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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la fundacién del llamado Grupo de los 77 desde
la “Declaracién Conjunta de los setenta y siete paises en desarrollo” hecha al finalizar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en 1964. El articulo
atiende a la evolucién de las instituciones juridicas y revisa la Declaracién a la luz de la
férmula westfaliana igualdad juridica, soberania y equilibrio de poder. En otras palabras, la
ponderacion de estos tres principios serd la herramienta interpretativa bésica para concluir los
impactos pretendidos por esta coalicién de Estados nacionales. No obstante, dicho analisis se
complementa con la incorporacién de algunos datos cuantitativos asociados a la magnitud
de poder de las grandes potencias y los miembros del G-77. La conclusién procedente de
este proceso de investigacion, dada la evidencia empirica sobre el peso de los 77 paises en el
sistema internacional hacia 1964, y su adhesién al orden establecido en la propia Carta de las
Naciones Unidas, es que la coalicién abreva a modificar el statu quo desde la esperanza de
montar, mediante declaraciones, una especie de encerrona a los paises ricos. Una trampa que

operarfa, también, como “ultimdtum” moral en su vocacién expansionista.

Palabras clave: Grupo de los 77, Naciones Unidas, igualdad juridica, soberania, equilibrio

de poder
Abstract

This paper aims to analyze the foundation of the so-called Group of 77 following the
“Joint Declaration of the seventy-seven developing countries” made at the end of the
United Nations Conference on Trade and Development in 1964. The article looks at the
evolution of legal institutions and reviews the Declaration in the light of the Westphalian
formula of legal equality, sovereignty and balance of power. In other words, the weighting

of these three principles will be the basic interpretative tool to conclude the impacts
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intended by this coalition of nation states. However, this analysis is complemented by the
incorporation of some quantitative data associated with the magnitude of power of the
great powers and the members of G-77. The conclusion drawn from this research process,
given the empirical evidence on the weight of the 77 countries in the international system
around 1964, and their adherence to the order established in the United Nations Charter
itself, is that the coalition is trying to modify the status quo in the hope of setting up, by
means of declarations, a kind of trap for the rich countries. A trap that would also operate

as a moral ultimatum on their expansionist vocation.
Keywords: The Group of 77; United Nations; legal equality; sovereignty; balance of power

Introduccién

Este trabajo tiene como objetivo analizar la fundacién del llamado Grupo de los 77 (en
adelante, G-77), en tanto coalicién de paises miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas, orientado por una perspectiva ontoldgica y epistemoldgica que se inscribe en lo
que se denomina neorrealismo estructural modificado de segunda generacién (Fernidndez
Luzuriagay Olmedo Gonzélez, 2023). Aligual que el neorrealismo estructural modificado
desarrollado por Stephen Krasner (1989), en el plano ontolégico, esta perspectiva enuncia
que el sistema internacional contemporaneo nace en 1648 con los Tratados de Westfaliay,
desde entonces, en buena medida, las relaciones internacionales han estado condicionadas
por tres tipos de instituciones o principios: el principio de igualdad juridica, con un
sistema laico de Estados independientes; el principio de soberania por el cual el régimen
politico o la orientacion religiosa de cada unidad nacional es indiferente de su condicién
de centro independiente; el principio de equilibrio de poder por la generacién de una
nueva estructura internacional en base a Estados que conviven en un sistema internacional
sin un poder coactivo central. Como diferencia con la versién de Krasner, este enfoque
del neorrealismo modificado postula que para estudiar las dindmicas de las relaciones
internacionales también es relevante dar cuenta de la magnitud de las grandes potencias
en el sistema internacional. En ese sentido, una de sus proposiciones centrales enuncia que,
cuanto mayor magnitud de las potencias mayores condicionamientos tendrén los Estados

y subsistemas de Estados con menores capacidades y viceversa.

En el plano epistemoldgico, si bien las génesis de los enfoques de ontologia realistas
son esencialmente racionalistas, la perspectiva estructural modificada de segunda generaciéon
avanza en la aplicacién de lo que Patrick Jackson (2011) denominé como pluralismo
metodoldgico. El estudio de fenémenos, procesos o eventos por aplicacién del pluralismo
epistemoldgico estd orientado a la complementacién de resultados de investigacion
mediante la aplicacién de epistemologias positivistas, instrumentales, realistas, reflexivas o
de otra naturaleza. En el caso de esta investigacion en concreto, cabe senalar que la misma se

sustenta esencialmente en una estrategia epistemoldgica reflexiva o interpretativa centrada
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en el andlisis de uno de los textos iconicos para comprender al sistema internacional
configurado a partir de la Conferencia de San Francisco de 1945: la “Declaracién Conjunta
de los setenta y siete paises en desarrollo” hecha al finalizar la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (en adelante DC77), fechada el 15 de junio de 1964
En otras palabras, se trata de la respuesta del G-77 ala creacién de la UNCTAD mediante la
Resolucion 1995 (XIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, texto elaborado en
la ciudad de Ginebra entre fines de marzo y mediados de junio de ese ano. No obstante, dicho
anélisis se complementa con la incorporacién de algunos datos cuantitativos asociados a la
magnitud de poder de las grandes potencias y los miembros del G-77.

Cabe senalar que el articulo estd inserto en un proyecto de investigacién que se orientd
a explorar y comparar los niveles de conflictividad en el sistema internacional segtin el tipo de
estructura o numero de grandes potencias para, posteriormente, evaluar las cuatro cumbres
consideradas por los historiadores de las Relaciones Internacionales y los doctrinos del
Derecho Internacional Pablico como ordenadoras del sistema internacional en cada época:
la Paz de Westfalia de 1648, el Congreso de Viena de 1815, la Conferencia de Paz de Paris de
1919 y la Conferencia de San Francisco de 1945. En una segunda instancia, la investigacion
indaga las respuestas nacionales conjuntas y resistentes al sistema internacional de Guerra
Fria, con el estudio de la Conferencia Afroasidtica de Bandung de 1955 y la Conferencia
Cumbre de Belgrado de Paises No Alineados de 1961. La primera entendida como respuesta
que concreta los fundamentos inaugurales de una filosofia politica neutralista frente a
dos bloques antagdnicos y un tipo de politica exterior individual pero concertada por un
grupo peculiar de Estados. La segunda, directamente, como instancia formal y fundacional
del llamado Movimiento de Paises No Alineados (MPNA) que generard un nuevo actor
internacional desde un modelo institucional laxo, pero con un sesgo politico. En todos
los articulos se procurd generar aproximaciones entre las perspectivas epistemoldgicas

racionalistas e interpretativas en Relaciones Internacionales.

El G-77 surge en Nueva York en 1963 con el objetivo de coordinar, como bloque,
la postura de 75 paises en desarrollo con vistas a la Conferencia de Ginebra de 1964. Este
trabajo se centra en su fundacién formal e institucionalizada y, por lo tanto, analiza el
documento inaugural del G-77. En efecto, la DG-77 contiene una evaluacién sobre la
creacién de la UNCTAD vy los objetivos que la coalicién de paises se planteaba en ese
nuevo espacio, en particular, y en el contexto de Guerra Fria con la reciente irrupcién del
MPNA, en general. En ese sentido, el andlisis atiende a la evolucién de las instituciones
juridicas y revisa la Declaracion a la luz de la férmula westfaliana: igualdad juridica,
soberania y equilibrio de poder. En otras palabras, la ponderacién de estos tres principios
serd la herramienta interpretativa basica para concluir los impactos pretendidos por esta

coalicién de Estados nacionales, herramienta potenciada por datos cuantitativos sobre la
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magnitud de poder en el contexto fundacional.

El contexto inmediato

El G-77 en términos de una légica sistémica de equilibrio bipolar, e inclusive desde
simplificaciones en el lenguaje diplomético, fue considerado como el brazo econémico del
MPNA. La légica esencialmente politica de la Conferencia de Belgrado en 1961 parece
complementarse con lalégica esencialmente econémico-comercial de la DG-77 redactada
tres anos después. Tal como muestra la figura 1, el peso econdmico relativo a nivel mundial
del G-77 era levemente inferior al 20% en la década del sesenta.

No obstante, la lectura de la creacién de la UNCTAD como instancia plenaria de los

Figura 1
Peso econdmico relativo del G-77
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos extraidos del Maddison Historical Statistics.

paises miembros de las Naciones Unidas y la conformacién de un bloque de paises dentro
de ese espacio multilateral, también puede ser leida como la ponderacién de un conflicto
Norte-Sur frente a un conflicto Este-Oeste. La divisién ideoldgica y las respectivas
coaliciones de Estados nacionales en los bloques liderados por Estados Unidos y la
Unién Soviética ceden protagonismo a una divisién impuesta en los hechos entre paises
desarrollados y paises en desarrollo.? Esta lectura tendria su aval en la pérdida de magnitud
de las dos grandes potencias, lo que favorece la emergencia de nuevos actores. Obviamente,
el proceso de descolonizacién puede ser entendido en esta légica. Las figuras 2 y 3 ilustran
esta pérdida de magnitud.

3  Existen variadas clasificaciones y categorias para contraponer a la categoria genérica de paises desarrollados,
tales como paises subdesarrollados, paises no desarrollados, paises en desarrollo, paises en vias de desarrollo,
paises de menor desarrollo etc. Para este trabajo se utilizara el término paises en desarrollo, asumiendo la
denominacién de la Declaracién que oficializa la fundacién del G77, del 16 de junio de 1964.
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Figura 2
Tendencia de la distribucion de poder de las grandes potencias 1900-1970
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Composite Indicator of National
Capabilities (v 6.0) Correlates of War.

Figura 3

Promedios por décadas de capacidades materiales de las grandes potencias 1900-1970
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Composite Indicator of National

Capabilities (v 6.0) Correlates of War.

Entre la Carta de las Naciones Unidas y la Resolucion 2625 de la Asamblea General

Para el gran internacionalista uruguayo Eduardo Jiménez de Aréchaga (1980), la
inclusiéon de una enumeracién especifica sobre propésitos y principios que ordena
obligaciones para miembros y reglas de funcionamiento para la Organizacién significé
la mas notable innovacién de la Carta de las Naciones Unidas con relacién al Pacto

de la Liga de las Naciones de 1919, primer intento politico e institucional de una
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organizacién internacional de alcance universal y de fines generales. La semilla sembrada
en la Conferencia de San Francisco muté hacia un amplio consenso sobre la necesidad
de que la Organizacién prosiguiera con los esfuerzos de codificacién de los principios
fundamentales en su Comisién de Derecho Internacional. Asi, un Comité Especial
con una conformacién plural en todos los sentidos, incluso contemplando grupos y
tendencias representativas tanto de los paises occidentales como de los pertenecientes al

bloque del socialismo real,* llegd a un texto aprobado por unanimidad en la Asamblea

General, la Resolucién 2625 (XVII) en 1970.
En este proceso, la constitucion de la UNCTAD y la conformacién del G-77 de 1964

quedan contextualizadas en un documento de la Asamblea General de 1962, predecesor de
la emblemitica Resolucién 2625: la Resolucién 1815 (XVII), “Examen de los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”

Alli, la Asamblea General reconoce un contexto en el que “los grandes cambios de
orden politico, econdmico, social y cientifico ocurridos en el mundo desde que se aprobd
la Carta han destacado atin mas la vital importancia de los propésitos y principios de las
Naciones Unidas y de su aplicacion a las condiciones del mundo actual”. No obstante, y
con mucho mds énfasis que en la Carta de San Francisco, el propdsito de mantener la paz
y la seguridad internacionales se fundamenta desde la consigna de la libre determinacion
de los pueblos de las Naciones Unidas —atendiendo también a “la creacién de muchos
Estados nuevos’, en la igualdad y en la justicia social. La cooperacién internacional
es presentada como una accién obstaculizada por “la subyugacién, dominacién, y
explotaciones extranjeras”. Como resultado se vuelve a ponderar el fomento de “relaciones
pacificas y de buena vecindad entre los Estados, prescindiendo de las divergencias o de

las relativas etapas o indole de su desarrollo politico, econdmico y social’.

En forma consecuente, en la seccién resolutiva de la 1815 (XVII), el numeral 1 literal
d, reafirma “[...] la obligacién de los Estados de cooperar entre si, de conformidad con
la Carta”. Esa maxima ya habia quedado estampada en la propia Carta, en el apartado
sobre Propdsitos de la Organizacién.’> A su vez, también reafirma la proscripcién del
uso y amenaza de la fuerza, la solucién pacifica de las controversias internacionales, la
prohibicién de intervenir en asuntos de jurisdiccién interna de los Estados, y la igualdad

soberana de los Estados.

4 En efecto, por Resolucién 1966 (XVIII) del 16 de diciembre de 1963, la Asamblea General cre el Comité
de las Naciones Unidas de los principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados.

5 El articulo 1 numeral 3 establecia como propdsito de la nueva organizacion: “Realizar la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.
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En definitiva, en 1962 y en el érgano plenario de las Naciones Unidas —que dos
afios después constituird la UNCTAD- se verifica: el reconocimiento de importantes
cambios en el sistema internacional con relacién al orden ideado en la Conferencia de San
Francisco, refiriendo especificamente a la creacion de muchos Estados; el mismo objetivo
y una idéntica preocupacion vertebral en materia de paz y seguridad internacionales; lineas
rectoras que consideran el problema de la explotacién y la desigualdad como peligro para
la paz y seguridad internacionales; y la cooperacién como instrumento imprescindible

para asegurar las relaciones pacificas de buena vecindad entre los paises.

Tabla 1

La Resolucidn 1815 como diagndstico normativo del sistema internacional

Contexto Objetivo Lineas rectoras Instrumento
econdémicas,
politicas y sociales

Grandes cambios Mantener la paz y la Libre determinacién de Obligacién de los Estados
de  orden  politico seguridadinternacionales. los pueblos y rechazo decooperar entre si.
econdmico, social y a la subyugacién,
cientifico ocurridos en el dominacién, y
mundo desde 1945. explotaciones extranjeras.
Creacién de  muchos Relaciones pacificas y de
Estados nuevos. buena vecindad.

Igualdad de los Estados y
justicia social.

Fuente: Elaboracion propia.

La instalacion de la Conferencia de Ginebra

En el espacio institucional de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Unién
Soviética fue el primer actor sistémico relevante en impulsar negociaciones plenarias
sobre el comercio internacional. En concreto, presentd entre 1956 y 1962 en dicho
6rgano y en el Consejo Econdmico y Social, una serie de propuestas argumentando
la normalizacién y desarrollo del comercio entre el Este y el Oeste, incluyendo la
creacién de una organizacién del comercio mundial para ese fin. La iniciativa fue
bloqueada sistematicamente por el bloque occidental. En definitiva, fueron los paises
en desarrollo en el contexto de la conformacién del MPNA los que cristalizaron la
idea y el rumbo de la Conferencia de Ginebra con una serie de reuniones entre las
que cabe destacar como definitiva, la “Conferencia de El Cairo sobre problemas de

desarrollo econdmico” en 1962.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo tiene como

antecedente en el seno de la ONU, la “Conferencia de las Naciones Unidas para el
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Comercio y el Trabajo” realizada en La Habana entre 1947 y 1948. Aunque la Carta
de La Habana no fue ratificada tuvo como resultado el propio Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). El alcance del GAT'T, en esos afos, quedé
limitado précticamente al comercio entre los paises desarrollados. En resumen, mientras
la Conferencia de La Habana fue convocada por iniciativa de los Estados Unidos y
Gran Bretafia con el tnico objeto de liberar el comercio del aumento gradual de las
restricciones y limitaciones, la convocatoria de 1964 respondi6 al pedido de los paises
en desarrollo para revisar la estructura del comercio de una manera compatible con sus
intereses y necesidades en los procesos domésticos de desarrollo. Asi, el internacionalista
Henryk Gall (1964, p. 104) desde México senalaba que: “En vez de un libre comercio
doctrinario, la no discriminacion y la clausula de la nacién mas favorecida, las naciones
desposeidas iban a buscar en Ginebra el derecho a cierto proteccionismo exigido por la
construccion de economias modernas, mayores exportaciones y precios mdas altos por
sus productos, y medios y vias para alcanzar con los paises industrializados una relacién

equitativa del intercambio”.

A mediados de los sesenta Villa Rodriguez (1965) ilustraba esta realidad con
cuatro problemdticas que resumen el fundamento del reclamo: 1. la inestabilidad
del comercio de materias primas; 2. la disparidad entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo con un déficit de la balanza comercial de estos tltimos de 2300
millones de délares hacia 1962: 3. el lento crecimiento de las exportaciones de los
paises en desarrollo, debido a medidas proteccionistas en los desarrollados, sumado a la
competencia con productos sintéticos y suceddneos desarrollados en el norte capitalista;
4. la unilateralidad del comercio de los paises en desarrollo que concentran el 98% del
mismo con los paises desarrollados de economia de mercado. Asi, el autor considera
que los paises en desarrollo lograron imponer como fines de la Conferencia de Ginebra:
el aumento del nivel de vida, la aspiracién al pleno empleo y el progreso econémico
desde el instrumento de las relaciones comerciales; el aumento de las exportaciones y
los ingresos producto de estas en los paises en desarrollo; la eliminacién de trabas en el

comercio internacional, en general impuestas por los paises desarrollados.

En cuanto a los posicionamientos segtn los bloques ideolégicos dominantes, se
comprobé que la Unidén Soviética auspicié desde un primer momento la convocatoria a
la Conferencia, pero con el argumento adicional de normalizar las relaciones Este-Oeste,
aduciendo como principio rector, la no discriminacién motivada en representar modelos
politicos y econdémicos de distinta naturaleza. En general, los paises del socialismo real
mostraban una predisposicién a apoyar los reclamos de los paises en desarrollo, con la
esperanza de unir voluntades para concretar la propuesta de la Unién Soviética de crear

una nueva organizacioén del comercio internacional. Pero en los hechos, la oposicién de
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los paises del bloque occidental hizo inviable la propuesta soviética y el bloque socialista

apoy6 la mayoria de las reivindicaciones que se plasman en la Resolucién 1995 (XIX).6

Por su parte, los paises del bloque occidental, se posicionaron como defensores del
statu quo y la observancia al sistema de libre cambio, su viabilidad mediante acuerdos
comerciales bilaterales y de corto plazo y la vigencia del instituto de la cldusula de
nacién mds favorecida. Se sefiala a Estados Unidos como el pais mds intransigente con
votaciones a favor de solo cuatro de los quince principios generales y tres de los doce
principios especiales que contiene la Resolucién. También se destacan como paises
disconformes con el texto final a Inglaterra, Australia y Canadd. En lineas generales, la
postura opositora se basé en el rechazo a una organizacién comercial distinta y a formas
de institucionalizacién de la cooperacion internacional para paliar problemas relativos

al desarrollo de los paises.

Los paises en desarrollo, frente a este panorama, reclamaban medidas ciertas y
concretas en materia de comercio internacional como herramienta para el desarrollo, mas
alld de los modelos politicos y econémicos domésticos. En otras palabras, se posicionan
ajenos a la confrontacion ideoldgica Este-Oeste y al equilibrio de poder requerido en
una estructura internacional bipolar. Sus preocupaciones se centraron en la consecucién
de nuevos pactos, pero de firme arraigo y cardcter institucional. Esos pactos debian
asegurar un cambio en las relaciones econémicas internacionales para lograr el desarrollo
de los paises mds perjudicados, con los respectivos costos asumidos por parte de los
paises desarrollados en tanto beneficiarios de la estructura econémica actual. En forma
consecuente, se muestran, al igual que el MPNA, defensores del rol de las organizaciones
internacionales especialmente el de las Naciones Unidas, en otras palabras, con el orden

internacional establecido en San Francisco.

El bloque rebelde

Sibien en la ya mencionada Conferencia de El Cairo de 1962, sélo estuvieron presentes 36
“paises de menor desarrollo”, como se denominaron en el documento final, se verifica una
composicion regional representativa con participantes de Africa, Asia y, en menor medida,
de América Latina. Tal como muestra la figura 4, de acuerdo con el Composite Indicator of
National Capabilities (cinc v6.0) The Correlator of War, las capacidades que tenfa el G-77

era cercanas al 20%.

En este conclave, basado en los principios de no alineacién, se disefié un programa

concreto y amplio por la paz y la cooperacién internacional y se instd a la convocatoria de

6 Gall (1964, p. 118) explica que los paises del bloque socialista sostuvieron que no se le debia exigir ninguno
de los reclamos dirigidos al grupo industrializado, “ya que, lejos de haber explotado a las naciones pobres,
ellos mismos pertenecieron al mundo explotado y semicolonial y que han estado y estan industrializindose y
desarrolldndose exclusivamente por su propio esfuerzo”.
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una conferencia en el marco de las Naciones Unidas sobre las cuestiones vitales al comercio
internacional, el comercio de productos basicos y las relaciones econdmicas entre paises en

desarrollo y desarrollados (Tancredi, 2019, p.8)

Figura 4
Capacidades materiales relativas del G-77 1960-1970
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Composite Indicator of National
Capabilities (v 6.0) Correlates of War.

El G-77, en los hechos, puede considerarse en formacién desde fines de 1962
cuando un grupo de paises en desarrollo logra, con la oposicién de los principales paises
desarrollados, convocar a la Conferencia de Ginebra para 1964.” Sin embargo, y tras
la reunién preparatoria en Nueva York de 1963, el resultado més alentador del Grupo
radicard en la constitucion de la Conferencia como mecanismo permanente dentro de la
estructura institucional dependiente de la Asamblea General, conocida como UNCTAD,
ya en esa primera sesién. Y ante la lectura de ese logro, esa coalicion de paises también
decide revelarse como un foro permanente, adoptando la denominacién de Grupo de los
77. Asi, el rol de este foro consistié en organizar reuniones para elaborar las propuestas
que el “Tercer Mundo” elevaria a las sesiones de la UNCTAD: “Dichas conferencias han
servido de hitos en el debate sobre el NOEI (Nuevo Orden Econémico Internacional),

pero sus multiples resoluciones pocas veces se han implementado” (Guia del Tercer

Mundo, 1985, p. 534).

No obstante, iniciada la Conferencia de Ginebra esta coalicién experimentd
serias diferencias debido al dispar grado de desarrollo de sus miembros. Los disensos se
originaron con la insistencia de los paises menos desarrollados en reivindicar su derecho
a un trato especial. El debate mas concreto tuvo como epicentro la oposicién de algunos

paises, principalmente los latinoamericanos, a los subsidios de la Comunidad Econémica
7  Resolucion 1785 (XVII) de la Asamblea General del 8 de diciembre de 1962.
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Europea concedidos a los llamados Estados asociados africanos.® Asimismo, el G-77
adoleci6 la clara falta de liderazgo. Argentina, Brasil, India y México se instalaron en la
Conferencia de Ginebra como candidatos a comandar el Grupo. Pero por razones politicas
domésticas, en el caso de Argentina y Brasil, y de equilibrios sistémico internacionales en el
caso de India y México, el respectivo liderazgo ni siquiera se ensayé. De todas formas, los
cuatro paises junto a Nigeria y Gabdn, entre los principales, fueron animadores activos en

el espacio multilateral (Gall, 1964, p.114-115).

Analisis de los textos

Los autores contempordneos a la Conferencia de Ginebra recogidos en este articulo,
Gall (1964) v, en forma mds explicita, Rodriguez (1965), ilustran a la Cumbre como la
primera conferencia de las Naciones Unidas en la que la Guerra Fria y el conflicto Este-
Oeste fueron practicamente relegados. Pero a su vez, también dejan en claro que en las
negociaciones se produce un hecho inédito: la comprobacién que un grupo de paises
desaventajados actiian como una verdadera coalicién organizada en el G-77. Esto generd,
como se anticip6 en el punto 2, dificultades tanto en los paises del bloque occidental como
en los paises del bloque socialista. Asimismo, y mas alld del comportamiento futuro de los
paises capitalistas desarrollados, se marca como hito de esta cumbre la revelacién de una

especie de “ultimdtum moral™ desde el G-77 a las naciones ricas.

Una vez analizados el texto y el contexto de la Conferencia de Belgrado de 1961,
la primera conclusién a la que se arrib6 en el proceso de investigacion, descrito en la
introduccién de este articulo, arriesga que el neutralismo no logré constituirse como un
movimiento de paises con intencién nicapacidad de generar un nuevo sistema internacional
distinto al diagramado en 1945. Si bien estd claro que el MPNA se instala como un grupo
de paises que proclaman una politica exterior concertada, independiente y equidistante
de la l6gica Este-Oeste, su rol autoimpuesto no busca desafiar a los centros de poder. Esta
peculiar ubicacién ya era proclamada por los paises afroasidticos en Bandung en 1955.
Cabe ahora analizar si la DC77, en sus diez puntos, propone cambios més profundos

desde el prisma de los principios de igualdad juridica, soberania y equilibrio de poder.

lgualdad juridica

Este principio de Derecho Internacional, sin duda, constituye la méxima fundacional del
sistema interestatal westfaliano desde 1648. Con un leve pero institucionalizado retroceso en el
Congreso de Viena de 1815 y sus instrumentos politico-militares -Cuddruple Alianza y Santa
Alianza-, la igualdad juridica es también la base del sistema internacional que dibuja la Carta de

8 En efecto, la Convencién de Asociacién entre la Comunidad Econémica Europea y los Estados africanos y
Malgache (Madagascar), firmada el 20 de julio de 1963, suponia una serie de ventajas en materia de comercio'y
desarrollo para las partes.

9  Expresién de Gall (1964, p.127).
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las Naciones Unidas en 1945. En efecto, desde la propia introduccién se plasma “la igualdad
de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias” En definitiva, todos
los Estados poseen los mismos derechos y contraen idénticas obligaciones, lo que no significa

igualdad de oportunidades para gozar y proteger el ¢jercicio de esos derechos.

En Derecho Internacional esto tltimo se conoce como desigualdad real o funcional,
e implica asumir las diferencias de capacidades territoriales, demograficas, econdmicas,
militares, cientifico-tecnoldgicas, etc. La innovacién de la Carta es la reafirmacion de que
esa imposibilidad del ejercicio de derechos, no afecta al principio de igualdad juridica, pero
siempre y cuando el Derecho Internacional ampare a todos los Estados y procure corregir
estas inequidades. La otra solucién fundacional que establecié la Carta radica en la distincion
entre miembros permanentes'® y miembros no permanentes en el Consejo de Seguridad de
la Organizacién, con el objetivo esencial de establecer un sistema de seguridad colectiva.
En concreto, se resuelve la férmula igualdad juridica, desigualdad de hecho y diferencia
funcional a partir de: facultades plenarias de la Asamblea General y facultad excluyente del
Consejo de Seguridad en materia de paz y seguridad internacionales; derecho de voto a todos
los Estados miembros en la Asamblea y poder de veto a los miembros permanentes en el
Consejo para cuestiones sustantivas; alcance de mera recomendacién de las decisiones de
eficacia externa de la Asamblea y alcance obligatorio de las decisiones del Consejo con una

capacidad coercitiva y sancionatoria (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez, 2019).

En el Comunicado final de la cumbre de Bandung de 1955 no se aprecian rechazos
explicitos a la férmula establecida en San Francisco sobre igualdad juridica, desigualdad de
hecho y desigualdad funcional. Asi, los paises afroasidticos: no cuestionaron las funciones
exclusivas del Consejo de Seguridad; presentan propuestas que requieren la asistencia del
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento complementando otras de cooperacion
econdmica intrabloque; reivindican a las Naciones Unidas como instrumento para el
control de armamentos y eliminacién de arsenales nucleares Sin embargo, en materia de
cooperacion cultural se reafirman los lazos entre pueblos asidticos y africanos desde la
acusacion a los paises colonialistas que, con sus reglas, interrumpieron los contactos entre

culturas milenarias (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzédlez, 2021).

Los paises fundantes del MPNA, en 1961 y alertando sobre un contexto de temor
por una guerra generalizada y de consecuencias devastadoras, tampoco cuestionan esta
ecuacioén igualdad juridica, desigualdad de hecho y desigualdad funcional entre miembros
de las Naciones Unidas y su efecto central en el sistema de seguridad colectiva. Esto no es
dObice para que, en la Declaracién final, por la via institucional de la Asamblea General,
los paises neutralistas propongan una reforma a la Carta de San Francisco en materia de

10 Privilegio logrado por las potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial: Repuiblica de China, Francia, la
Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América.
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ampliacién del nimero de miembros en el Consejos de Seguridad. Esa reivindicacién
tampoco cuestiona las membresfas permanentes ya acreditadas, y tiene como objetivo un
tema ajeno a la seguridad: suprimir el desequilibrio econémico heredado del colonialismo
y el imperialismo (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez, 2023).

La DC-77, al ponderar la dimensién econdémica y comercial de las relaciones
internacionales, no se pronuncia, y por tanto no cuestiona, la desigualdad funcional que
implicé instalar un sistema de seguridad colectiva en 1945. Sin embargo, en el punto 2
del texto, alude a la desigualdad de hecho y augura que se han establecido en Ginebra:
“Las premisas bdsicas del nuevo orden”. Estas premisas implican “una nueva divisién
internacional del trabajo orientada hacia la industrializacién acelerada de los paises en
desarrollo” con el objetivo de elevar el nivel de vida de los pueblos. EI G-77 propone
fortalecer la accidn internacional y establecer un nuevo marco de comercio internacional
compatible con estos fines. Estas afirmaciones, redactadas en el contexto de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y mas especificamente de la fundacién de la UNCTAD,
denotan confianza en el multilateralismo canalizado por las organizaciones internacionales,
con el énfasis en mecanismos disenados para atender las desigualdades de hecho en materia

de desarrollo de los paises.

Pero, sin duda, lo més trascendente de esta Declaracion final, en materia de igualdad
juridica, se estampa en los puntos 5 y 6 en los que se afirma que los paises en desarrollo
conceden singular importancia al establecimiento de mecanismos internacionales eficaces
en la esfera del comercio y el desarrollo. Pero se advierte, con relacién al funcionamiento
futuro de la UNCTAD, que “ningtin arreglo disefiado para este propésito debe derogar
el derecho tltimo de la Junta propuesta y de la Conferencia de adoptar recomendaciones
sobre cualquier punto de fondo por mayoria simple de votos en el caso de la Junta y una
mayoria de dos tercios en el caso de la Conferencia”!! Esto supone, explica el documento,
conceder una importancia cardinal a procedimientos democriticos sin otorgar posiciones
de privilegio, y trabajar no solamente para el fortalecimiento progresivo de los mecanismos

acordados, sino la meta final de crear una organizacién comercial internacional integral.

Soberania

El principio de soberania a partir de la Conferencia de San Francisco, en 1945, supuso
la instalacién de dos tensiones en el sistema internacional de posguerra. La primera de
ellas confronta las atribuciones supranacionales que se arroga la ONU con la soberania

de los Estados nacionales en su formulacién clasica. En efecto, los Estados miembros

11 LaResolucion 1995 (XIX) en su articulo 24 establece que “Cada Estado representado en la Conferencia tendrd
un voto. Las decisiones de la Conferencia en cuestiones de fondo se tomarén por una mayoria de dos tercios
de los representantes presentes y votantes. Las decisiones de la Conferencia en asuntos de procedimiento se
tomaran por mayoria de los representantes presentes y votantes. Las decisiones de la Junta se tomaran por
mayoria simple de los representantes presentes y votantes”. En definitiva, el texto de la DC77 adhiere al régimen
vigente de votacién de la Asamblea General.
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cedieron a 15 Estados que integraran el Consejo de Seguridad competencias exclusivas
y excluyentes en hipétesis de peligro a la paz y la seguridad internacionales, hipStesis
evaluada en el Consejo. A esto se suma que la cesién reposa en las cinco grandes potencias
mediante su potestad de veto tanto en la aplicacién de medidas coercitivas. Fuera de estas
normas del Capitulo VII, ninguna disposicién de la Carta habilitard a la intervencién de
la Organizacién o de sus miembros en los asuntos que son esencialmente de jurisdicciéon
doméstica de los Estados (articulo 2, pardgrafo 4, sobre Principios). La segunda tensién
supuso un inevitable e inédito equilibrio entre las aspiraciones de independencia de los
pueblos y territorios sometidos a dominacién colonial con los intereses estratégicos,
politicos y econdmicos de las potencias coloniales. Esta mdxima de la libre determinacion
de los pueblos consagra su derecho a definir, sin injerencia externa, la condicién politica
y el desarrollo econdmico, social y cultural, asi como el deber correlativo de las potencias
involucradas de poner fin al colonialismo, el sometimiento, la subyugacién, la dominacién
y la explotacién (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzdlez, 2019)."

Las expresiones plasmadas en el Comunicado final por los paises afroasidticos
en 1955 no cuestionan la solucién de San Francisco sobre la primera tensién; no hay
alusiones a las atribuciones cedidas al Consejo de Seguridad. La segunda tension, en
cambio, puede calificarse como estandarte en Bandung y leitmotiv fundante del futuro
MPNA. Incluso, este bloque serd un protagonista decisivo en la Asamblea General
de la ONU para la consagracién de la resolucién 1514 de 1960. EI Comunicado final
reivindica la cooperacién cultural, lingtiistica y educativa para denunciar la subsistencia
de formas de colonialismo, y pondera a la libre determinacién como la herramienta para
que las personas puedan gozar de sus derechos fundamentales, exentos de segregacion
racial o de cualquier otra forma de discriminacién. En el mismo sentido, la defensa
de la soberania incluye la denuncia a la dependencia econdmica, el sometimiento y la
explotacién, précticas que se constituyen en obstdculos para satisfacer el espiritu de
la Carta de 1945 en la consolidacién de la paz y la multiplicacién de la cooperacién
internacional (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez, 2021).

El texto fundante del MPNA califica el contexto internacional como una
transicién entre un viejo orden basado en el dominio a un nuevo orden basado en la

cooperacién entre naciones. A diferencia del texto de Belgrado, esta coalicién muestra

12 El articulo 1 paragrafo 2 sobre Propdsitos de la Carta de 1945, ya expresaba: “Fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de laigualdad de derechos y al dela libre determinacién
de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal”. Sin embargo, la Resolucién
1514 (XV) de 1960 “Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales”
desarrollara exhaustivamente este derecho de libre determinacién. Mas all4 de esta cita bibliografica sobre la
Conferencia de San Francisco, el concepto de instalacién de estas dos tensiones ya se avizoraba en 1919 con la
creacioén de la Liga de las Naciones, atiin con potestades mucho més limitadas que las de la ONU], y los intereses
soberanos de los Estados. Asimismo, el diseno sistémico basado en los principios liberales y democraticos,
defendido por los vencedores, colisionaba con el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos (Neila
Hernandez et al., 2018, p. 160).
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cierta distencién con relacién a la segunda tensién instalada desde 1945. En efecto, el
texto de 1971 levanta la consigna: “El imperialismo se estd debilitando”. No obstante, se
advierte que el cambio provoca un conflicto entre las fuerzas preestablecidas y las nuevas
fuerzas nacionalistas, por lo que solo se concretard una paz duradera cuando ¢l dominio
del imperialismo-colonialismo y del neocolonialismo en todas sus manifestaciones
esté radicalmente eliminado. En ese sentido en la Declaracién se mantiene la condena
hacia todas las formas de neocolonialismo con la explicacién que el derecho a la libre
determinacion y la independencia incluye: estatuto politico; desarrollo econémico,
social y cultural; potestad de disponer libremente de riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las formas de cooperacién internacional regladas. Esta tltima expresion
vuelve a mostrar confianza en el sistema internacional institucionalizado en la ONU

(Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez, 2023).

Enla DC-77, el principio de soberanfa es referido inicialmente en el punto cuatro,
pero sin una mencién explicita y desde la interpretacion laxa de afeccidn por practicas
neocolonialistas o imperiales, tal como lo venia denunciando el MPNA. Asi, como se
explicard en el préximo apartado sobre equilibrio de poder, no hay menciones sobre
aquella primera tensién dada por la aceptacién de la capacidad coercitiva del Consejo
de Seguridad. Pero en la segunda tensién sobre el cuestionamiento de intereses de
potencias econdmicas limitando la libre determinacidn, se califica la implantacién de
la UNCTAD “solo como un paso inicial” de respaldo a una politica comercial y se
apunta a: la ausencia de una apreciacién adecuada al problema de la brecha comercial;
acercamientos limitados en materia de comercio de productos primarios; meros pasos
preliminares sobre esquemas de financiamiento compensatorio. Inclusive se advierte
que, con la esperanza de mejores resultados, los paises en desarrollo han optado por
llegar a la mayor cantidad posible de acuerdos en lugar de forzar decisiones mayoritarias

més acordes a sus aspiraciones.

La Declaracién finaliza con un décimo punto en el que se valora a la Conferencia
de Ginebra como el comienzo de una nueva era en la cooperacién internacional en
comercio y desarrollo. Esa cooperacién es ponderada como “un instrumento decisivo
para poner fin a la divisién del mundo en d4reas de riqueza e intolerable pobreza’.
Asi, en este articulo y en la légica del proyecto de investigacion, se considera que esta
expresion vuelve a reiterar la idea implicita que el antiguo colonialismo es continuado
por formas de explotacién e inequidad que prolongan la dominacién. En esa linea el
documento expresa que: “Es necesario corregir la injusticia y el abandono de siglos”.
Y, en consecuencia, los paises en desarrollo se proclaman “unidos en su determinacién
de seguir buscando esa reparacién y esperan que toda la comunidad internacional los

comprenda y los apoye en este empeno”
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Equilibrio de poder

Esta nocién tedrica conceptual siempre fue concebida en el proyecto de investigacién como
un mecanismo vinculado estrechamente a los principios del Derecho Internacional de la
igualdad juridica y de la soberania estatal, formando una ecuacién que inicia un sistema
internacional de fuerte impronta interestatal. En este sendero, la Carta de las Naciones
Unidas consagré un equilibrio de poder desde las propias disposiciones sobre membresia,
al conceder el estatus de miembro permanente y con derecho al veto en el Consejo de
Seguridad. En forma paradojal, el origen del veto remite al criterio de la unanimidad
requerida en las cumbres internacionales como manifestacion de la igualdad juridica. Pero
en las Naciones Unidas, el mecanismo supone una unanimidad restringida a cinco Estados
y constituye una inédita herramienta de equilibrio de poder. El precio a pagar por un
sistema de seguridad colectiva por parte de los pequefios y medianos Estados fue aceptar
un drgano supranacional de 15 miembros con capacidad coercitiva en paz y seguridad
internacionales, en el que cinco potencias retienen individualmente la potestad de impedir
una decisién (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez, 2019).

Diez afios después, en la Cumbre de Bandung, los paises afroasidticos demuestran una
adhesioén al sistema dibujado en San Francisco, desde la propia participacién de China, pafs
que negociaba su reconocimiento como verdadero duefio del sillén de miembro permanente
en el Consejo de Seguridad.”® Otra sefial inequivoca de aceptacién de la institucionalidad
vigente abreva en el intento de sumar miembros a la ONU para promover resoluciones en
la Asamblea General, aunque solo emita resoluciones no vinculantes, y a la vez postular a
paises neutralistas como miembros no permanentes al Consejo. Finalmente, el Comunicado
final es contundente en la dimensién econdémica y expresa que la cooperacién entre los
paises participantes de la cumbre, no excluye la cooperacién con otras regiones del mundo,
aludiendo inclusive a la radicacién de inversiones extranjeras y nombrando expresamente
al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, lo que simboliza una confianza a los
mecanismos multilaterales del orden establecido hasta en la propia Conferencia de Bretton
Woods en 1944 (Fernindez Luzuriaga y Olmedo Gonzélez, 2021).

Cuando la coalicién de paises “rebeldes” debatié en Belgrado, proyecté una
concepcidn sobre equilibrio de poder desde un diagndstico pesimista, al advertir un
contexto internacional con inevitables episodios de guerray estrategias de Guerra Fria entre
los bloques del Este y el Oeste, a los que pondera como coaliciones militares, econdmicas
y politicas cada vez mds poderosas. El documento final plasma la necesidad imperativa
del desarme, reclamando compromisos a las dos grandes potencias, una vez mds, desde el

control de las instituciones internacionales de posguerra e incluso desde la confianza en el

13 La Republica Popular China no integré el Consejo como miembro permanente entre 1949y 1971. Su sillén lo
ocup6 Taiwan. Asimismo, entre 1945 y 1949, China ser4 representada por el llamado gobierno nacionalista de
Chiang Kai-shek, enfrentado con los comunistas liderados por Mao Tse Tung, quienes triunfan en 1949.
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Derecho Internacional. En la dimensién econémica, la Declaracién incluyé la denuncia a
un desequilibrio como situacién heredada del colonialismoy el imperialismo. La propuesta
radica en que los avances cientificos y tecnolégicos se apliquen al desarrollo econdmico. Esa
necesidad de justicia social internacional es, también, la excusa para reclamar el aumento de
miembros no permanentes en el Consejo de Seguridad. O sea, se acepta la gobernanza de
la Carta de 1945 y se trata de mejorar el posicionamiento general del MPNA. En sintesis,
el reclamo contra un colonialismo socavador de la soberania va mutando a un reclamo
por un sistema internacional mds justo en la dimension de la economia y el comercio
internacional (Ferndndez Luzuriaga y Olmedo Gonzalez, 2023).

La DC-77 dedica su primer punto a una lectura similar sobre el sistema internacional,
aunque centrada en la dimension econémica y comercial, y reconoce a la institucionalizaciéon
dela UNCTAD “como un paso significativo hacia la creacién de un orden econédmico mundial
nuevoyjusto. A lavez que considera dicha institucionalizacién como fruto de diversas cambres
anteriores, resalta “sobre todo” la Declaracion conjunta de los setenta y cinco paises realizada en
el perfodo de sesiones XVIII de la Asamblea General de las Naciones Unidas, un afo antes, en
1963. Todos los antecedentes constituyeron “esfuerzos [que] ayudaron a formar la unidad de los
setentay cinco, la caracteristica sobresaliente de toda la Conferencia y un evento de importancia
histérica”. Incluso, el tercer punto evalta que los temas de una nueva politica internacional, el
comercio y el desarrollo encontraron una expresion concreta en los programas y propuestas

7 !
especificas que presentaron los paises en desarrollo.

En consonancia con ese primer punto, los puntos 7, 8 y 9 son dedicados a resaltar la
unidad y necesidad de permanencia del (G-77 como nuevo polo en el sistema internacional.
dady daddep del G-77 pol [ sist t |
Asi se comprueban expresiones tales como: la unidad del nuevo grupo fue el “rasgo
sobresaliente” de la Conferencia; esa unidad fue el factor principal para la “claridad
y coherencia” en los debates; la solidaridad entre los paises en desarrollo fue “puesto a
» . ’ . ’ . .7 . .
prueba” y derivé en unidad y fuerza atin mayores; la conviccién y la necesidad vital que
el grupo se debe “mantener y fortalecer”; la conviccién que el concierto servird tanto de
instrumento “para la cooperacién entre los propios paises en desarrollo” como para ampliar
t t 1 trel d 11 |
el “estuerzo cooperativo en el campo internacional”. El epicentro puesto en la economia
también supone no mencionar, por tanto, no cuestionar, el sistema de seguridad colectiva

y el rol de los miembros permanentes en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Conclusiones

Hacia 1962, en el proceso de actualizacién y sistematizacion de los principios del Derecho
Internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas alertaba sobre importantes
cambios en el sistema internacional, remarcando la creacién de muchos Estados. El

nacimiento de jévenes paises fortalecia un eje central de la Carta de 1945: la pazy seguridad
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internacionales dependian, también, de la observancia a la explotacién y la desigualdad
entre actores estatales. Por lo tanto, la cooperacién se constitufa en el instrumento

imprescindible para asegurar las relaciones pacificas y de buena vecindad.

En atencién a este esquema que arriesga lecturas del orden internacional con el andlisis de

los principios de igualdad juridica, soberania, v equilibrio de poder en documentos derivados
g J yeq

de grandes cumbres, las expresiones del G-77 sobre igualdad juridica denotan una lectura
paradojal del sistema internacional en 1964. En efecto, por un lado, se aspira a un nuevo
orden econémico y comercial, mientras se confia en la accidn internacional preexistente
para corregir o atemperar la desigualdad de hecho entre paises. En concreto, los miembros
del G-77 rescatan la lectura de la Carta de las Naciones Unidas sobre el deber de toda la
comunidad internacional en procurar el desarrollo de los paises y un buen nivel vida de los
pueblos y, en los hechos, se recurre a su Asamblea General para institucionalizar en su seno a
la UNCTAD. La igualdad juridica también se reafirma con la apelacién al respeto irrestricto
al régimen de votacion establecido para la Junta de la UNCTAD -mayoria simple- y para el

plenario —dos tercios— constituido por la propia Asamblea General.

En lo relativo al principio de soberania el cuestionamiento central de la Declaracién
reside en denunciar facetas de neocolonialismo, en tanto al antiguo colonialismo le
siguieron diversas formas de explotacién e inequidad que prolongan la dominacién. La
estrategia sigue la logica de los participantes en Bandung y Belgrado. Esto supone una
limitacién a la verdadera libre determinacién de tal magnitud, que la fundacién de la
UNCTAD solo constituye para la nueva coalicién “un paso inicial” para su superacién.
Asi, el G-77 explica que opté6 por la aprobacién de la mayor cantidad posible de acuerdos
en lugar de forzar decisiones mayoritarias mds conformes con sus aspiraciones.

Finalmente, en imédgenes sobre el equilibrio de poder en el sistema internacional,
evidentemente el G-77 es, también, heredero de la estrategia del MPNA 'y, asi, muta
la condena al colonialismo socavador de la soberania hacia un reclamo por un sistema
internacional mds justo en economia y comercio internacional. En este rumbo y en esa
dimension, la UNCTAD es considerada un paso significativo y la unidad del G-77 es
exhibida como puesta en escena de un nuevo polo en el sistema internacional ocupado
de la resistencia a un orden internacional injusto. En otras palabras, se alerta sobre la
constitucién de un nuevo centro de poder. La unidad y necesidad de permanencia del
Grupo, segtin la DC77, impulsard la cooperacién entre los propios paises en desarrollo,
pero también ampliard el esfuerzo cooperativo en el campo multilateral. Cabe reiterar que
ni directa ni indirectamente es cuestionado el sistema de seguridad colectiva y el estatus

preponderante de los cinco miembros permanentes en el Consejo de Seguridad.

La pregunta central que se planted ante la creacién de la UNCTAD vy la irrupcion

del G-77, en tanto paises en desarrollo, radicé en si la confrontacion Este-Oeste en las
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dimensiones politicas y militares cedia paso ante la confrontacién entre Norte desarrollado
y un Sur subdesarrollado en la dimensién econdmica. ¢Esto significa que la rivalidad
ideolégica, que instal6 un equilibrio sistémico bipolar, adquiere desde 1964 un cariz mas
retérico que veridico? La respuesta puede acercar corrientes de fuerte raigambre liberal e
institucionalista con méximas devenidas de corrientes neorrealistas. En el primer caso, con
la reivindicacion de la fundacién de las Naciones Unidas -con sus propésitos, sus principios
y sus érganos- epicentro universal que, con el objetivo primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, considera objetivos concomitantes la igualdad soberana de los
Estados y la libre determinacién de los pueblos, la observancia de los derechos humanos
y el bienestar de las poblaciones. En el segundo caso acudiendo al gran Kenneth Waltz
(1988) cuando postulé como desacertada cualquier distincién entre cuestiones de alta y
baja politica; el padre del neorrealismo explicaba que las capacidades econémicas no pueden
separarse de otras capacidades de los Estados, porque estos utilizan medios econémicos para

fines politicos y militares, o medios politicos y militares para satisfacer intereses econémicos.

No obstante, la conclusion final de este articulo, dada la evidencia empirica sobre
el peso de los 77 paises en el sistema internacional hacia 1964, y su adhesién al orden
establecido en la propia Carta de las Naciones Unidas, es que la coalicién busca modificar
el statu quo desde la esperanza de montar, mediante declaraciones, en una especie de
encerrona a los paises ricos. Una trampa que operarfa, también, como ultimétum moral

—retomando la expresion de Gall- en su vocacidn expansionista.2i®
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