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Contexto

Hay dos aspectos clave para contextualizar la produccién y el consumo de drogas ilicitas en

Meéxico: su geografia y la edad de su poblacién.

En cuanto a geografia, lo primero que hay que resaltar es la frontera terrestre de mas de
3 mil kilémetros entre México y Estados Unidos, el mayor consumidor de medicamentos
controlados e importante mercado de drogas ilegales. Lo segundo, es que México tiene
importantes puertos maritimos en los océanos Pacifico y Atlantico, permitiendo el acceso
a gran parte de los mercados de consumidores, incluyendo Europa, Australia, el Caribe y
Sudamérica, asi como de produccién de precursores quimicos utilizados en la elaboracién
de drogas sintéticas, como lo son China e India. Tercero, México es zona natural de trdnsito
para la cocaina y otras sustancias ilicitas producidas en los paises del norte de Sudamérica

dirigidas al mercado estadounidense.

Por su ubicacién y caracteristicas geograficas, México también es un pais productor
de marihuana y amapola, esta tltima en zonas remotas de dificil acceso en la Sierra Madre
Occidental en el noroeste del pais y en la Sierra Madre del Sur. En el periodo 2018-2019, se
cultivé un estimado de 21,500 hectdreas de amapola en el territorio mexicano, equivalente a
mds de 430,000 kilogramos de goma de opio usada para la produccién de heroina (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC] y Gobierno de México, 2021).

En cuanto a edad, la estructura demografica de una poblacién es determinante, ya
que son las y los jovenes los mayores usuarios de drogas ilegales en términos generales. En
2020, la edad mediana de la poblacién en México fue de 29 anos (Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia [INEGI], 2021), inferior a la edad mediana mundial. Adicional alo
anterior, América es la regién con mayor abuso de drogas ilegales entre la poblacién joven.
Mientras que més del 75 por ciento de las personas en tratamiento por trastornos por uso
de drogas en el continente americano son menores a 35 afios, en Europa menos del 45
por ciento lo son (UNODC, 2022a). En México, la prevalencia de uso entre adolescentes
entre 15y 16 afios es de alrededor de 17%, mientras que entre la poblacidn general (15 a

64 afios) es de apenas 10% (UNODC, 2022a).

Aunque hay muchos factores detrds de la expansion en el uso de drogas ilegales a nivel

mundial, el crecimiento poblacional es el mas importante y afectara a paises de menores
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ingresos de manera desproporcionada en la préxima década. Se estima que entre 2018 y
2030, el consumo de sustancias ilegales en Latinoamérica y el Caribe habrd aumentado de
17 2 19 millones de personas, mientras que, en Europa, por ejemplo, habra disminuido de

42 a 39 millones (UNODC, 2022a).

Tendencias de produccién y trfico

En los tltimos afios en México, se ha observado un aumento en la produccién, trafico y
consumo de drogas sintéticas. A diferencia de lo que sucede con las drogas extraidas de
plantas —como la heroina o la cocaina— la produccién de sustancias sintéticas no estd
restringida a ubicaciones geograficas y climdticas especificas. Los avances tecnolégicos y
la globalizacién han permitido que casi cualquier persona o grupo criminal con acceso a

quimicos esenciales y precursores pueda fabricar drogas sintéticas de manera clandestina.

Actualmente, las drogas sintéticas de mayor relevancia en México son la
metanfetamina y el fentanilo. La metanfetamina es un estimulante de tipo anfetaminico
(ETA), grupo de drogas que incluye también a la anfetamina, las sustancias tipo éxtasis y
a otros férmacos que aumentan la actividad del sistema nervioso (UNODC, 2022). En
Meéxico, la forma mds comtn de conseguir y consumir metanfetamina es como “cristal”
(Centros de Integracién Juvenil [CIJ], 2022). El fentanilo, por su parte, es un opioide
sintético 50 a 100 veces mds potente que la morfina y 20 veces més rentable que la heroina.
Se le asocia a un alto riesgo de sobredosis porque la dosis letal es de apenas 2 miligramos.

La Administracién de Control de Drogas (DEA) de Estados Unidos informa que
la mayoria de la metanfetamina disponible en territorio estadounidense es producida
de manera clandestina en México y traficada por medio de la frontera entre ambas
naciones, donde las incautaciones de metanfetaminas aumentaron 74 por ciento entre
2018 y 2019 (DEA, 2021). Los decomisos en territorio nacional aumentaron 128 por
ciento entre 2018 y 2021, alcanzando los 124,735 kilogramos ese afio (Presidencia de
México, 2022a).

En cuanto al fentanilo, apenas en 2019 el Gobierno de México reportaba que no
existia evidencia de la produccion de esta sustancia en territorio mexicano. En 2021, sin
embargo, UNODC documenté el involucramiento de los carteles de Sinaloa y Jalisco
Nueva Generacion en la produccién ilicita de fentanilo, particularmente en la elaboracién
de pastillas, y su trifico a Estados Unidos (UNODC, 2021). Lo anterior, a raiz de la
clasificacién del fentanilo en China en mayo de 2019, desplazando su produccién hacia
México (Embajada de China en Estados Unidos, 2021). Las incautaciones de fentanilo
en México aumentaron de 559 kilogramos entre 2016 y 2018 a mds de 3,400 kilogramos
entre 2019 y 2021 (Presidencia de México, 2022a).
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La ruta de entrada y trafico de quimicos esenciales y precursores usados en la sintesis
de metanfetamina y fentanilo coincide con las zonas en las que las autoridades mexicanas
reportan la mayor deteccién y destruccién de laboratorios clandestinos de produccién de
drogas. Gran parte de estos insumos vienen de China e India e ingresan al pais por los
puertos de Manzanillo y Lézaro Cardenas en el Océano Pacifico, donde comienzan su
proceso de transformacion en drogas sintéticas y su desplazamiento hacia la frontera norte
por los estados de Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora. En los tltimos dos meses,”
por ejemplo, la Secretaria de la Defensa Nacional y Guardia Nacional reportd la deteccion

y desmantelamiento de 140 laboratorios clandestinos, 118 de los cuales se encontraban en
Sinaloa (Presidencia de México, 2022b).

Un mecanismo cada vez mds comun para hacerse de insumos para la produccién
clandestina de drogas sintéticas son las redes sociales y plataformas de comercio en linea,
particularmente por la rapidez y el anonimato de la transaccién (UNODC, 2022b).
Herramientas como las monedas digitales, los pagos méviles y los servicios de monedero
electrénico facilitan y agilizan la transferencia internacional de recursos entre grupos
criminales y permiten ocultar el origen de fondos ilegales y maximizar las ganancias (Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes [ JIFE], 2022).

En términos de demanda, en 2020 en México, la metanfetamina se consumié casi al
mismo nivel que los tranquilizantes, opioides y cocaina. La demanda de tratamiento por
abuso de ETA —particularmente metanfetaminas— aument6 de 14.5 por ciento de los
casos en 2017 a 30.3 por ciento en 2020, rebasando incluso la demanda de tratamiento
por abuso de alcohol en el pais. El afio pasado, los ETA fueron la razén nimero uno para
buscar tratamiento entre los hombres (31 por ciento de pacientes) y la razén nimero dos
entre mujeres (27 por ciento) (Comisién Nacional contra las Adicciones [CONADIC],
2021). Como sucede con la ubicacién de laboratorios clandestinos, el consumo de

metanfetaminas también se concentra en los estados del noroeste del pafs (ver la Figura 1).

Aunque la demanda de tratamiento por fentanilo como la principal droga de
preocupacion se mantiene en niveles relativamente bajos a nivel nacional, se registra un
aumento importante: de 24 casos entre 2013y 2018, a 25 casos en 2019 y 73 casos en 2020
(CONADIC, 2021). Medir el consumo de fentanilo a partir de demanda de tratamiento,
sin embargo, no es lo ideal, dado que la mayoria de las personas que entran en contacto
con esta sustancia lo hacen sin saberlo. Este riesgo afecta de manera desproporcionada a
poblaciones vulnerables cerca de la frontera que son los principales usuarios de opioides en
el pais (ver Figura 2), incluyendo migrantes deportados y trabajadoras sexuales (Goodman-
Mezaetal., 2019). En su estudio de 2020, Fleiz et al. documentan que 93 por ciento de las
muestras de heroina que analizaron en la ciudad de Tijuana contenian fentanilo.

2 La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) reporta datos de aseguramiento de laboratorios en 2022
tnicamente para el periodo entre el 21 de mayo y el 26 de julio.
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Figura 1. Demanda de tratamiento por consumo de estimulantes de tipo anfetaminico en la
Red Nacional de Centros de Tratamiento,’ 202
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Nota: Entidades con mayor demanda de tratamiento por consumo de estimulantes de tipo
anfetaminico marcadas en color rojo y menor demanda en color verde. Tomada de Demanda
de Tratamiento por consumo de sustancias en la Red Nacional de Atencion a las Adicciones en
2020. En Observatorio Mexicano de Salud Mentaly Consumo de Drogas, Recuperado el 1 de agosto
de 2022 (ver liga en Referencias).

Figura 2. Demanda de tratamiento por consumo de opioides en la Red Nacional de Centros

Nota: Entidades con mayor demanda de tratamiento por consumo de opioides marcadas en color
rojo y menor demanda en color verde. Tomada de Demanda de Tratamiento por consumo de
sustancias en la Red Nacional de Atencion a las Adicciones en 2020, en Observatorio Mexicano de
Salud Mental y Consumo de Drogas, Recuperado el 1 de agosto de 2022 (ver liga en Referencias).

3 LaRed Nacional incluye informacién de alrededor de 330 servicios ambulatorios gubernamentales (UNEME-
CAPA), 40 servicios residenciales gubernamentales, 100 servicios ambulatorios de los Centros de Integraciéon
Juvenil, 10 servicios residenciales de los Centros de Integracion Juvenil y 2,000 servicios residenciales privados.
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Respuestas de politica publica

Las respuestas del Estado Mexicano a las tendencias actuales en la produccion, tréfico y

consumo de sustancias ilegales han sido variadas, tanto en su enfoque como en sus resultados.

Por un lado, surgieron politicas que abandonan el tradicional prohibicionismo que
ha caracterizado la estrategia de control de la demanda y la oferta de drogas en las tltimas
décadas. El primer ejemplo es el cannabis. Tras resolver cinco amparos en el mismo sentido
entre 2015 y 2019 y la falta de consenso legislativo para regular el mercado del cannabis
en México, en julio de 2021, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) resolvié la Declaratoria General de Inconstitucionalidad 1/2018 mediante la
cual eliminé la prohibicién absoluta al consumo ladico o recreativo de cannabis y THC
(Tetrahidrocanabinol) que establecia la Ley General de Salud, por considerarla violatoria
del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad reconocido en el articulo
1 de la Constitucién (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 2021). Aun cuando
persiste un importante vacio legal en cuanto a las actividades asociadas a la produccién,
comercializacién y consumo de cannabis, lo cierto es que la decision de la SCJN llevé a
que las politicas de control de este tipo de droga —incluyendo la erradicacién de plantios
de marihuanay el arresto de personas por posesion de cantidades pequefias de la planta—

dejaron de ser prioritarias para las autoridades.

En este mismo sentido, durante la presente administracién federal, la Secretaria de
Salud, particularmente la CONADIC, ha puesto mayor énfasis en la prevencion con base
en evidenciay las estrategias de reduccién de dafios, como lo son programas de intercambio
de jeringas, terapias de sustitucién y salas de consumo seguro. Lo anterior, partiendo de la
premisa de que el consumo de sustancias ilegales nunca desaparecerd y la reduccion de sus

consecuencias en la salud es ms eficiente que su prohibicion.

Por el lado de la oferta, el enfoque prohibicionista no se ha modificado del todo,
pero hay nuevos objetivos. El Gobierno de México ha dado prioridad a la destruccién de
laboratorios clandestinos y la incautacién de drogas y quimicos esenciales y precursores,
ahora con una mayor participacién de las Fuerzas Armadas. Se ha formalizado a la
Secretarfa de Marina (SEMAR) como el principal responsable de los puertos maritimos
y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), entre otros, mientras
que la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA) se hizo cargo del nuevo Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles (AIFA). Estos puntos de entrada son fundamentales para el

control de los precursores quimicos esenciales y precursores.

Los sistemas nacionales de control de sustancias enfrentan grandes retos en cuanto
al ingreso y distribucién de estos quimicos. Por un lado, buena parte de estos insumos

también tienen usos licitos en industrias legitimas como la farmacéutica, lo que impide su
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prohibicién total. Por el otro, los grupos criminales son muy eficaces para adaptarse a las
acciones de control por parte de las autoridades, cambiando la “receta” quimica a partir
de la cual sintetizan las drogas para dejar de depender de insumos mds vigilados. Este afo,
por ¢jemplo, se documentd un cambio en el método de produccién de metanfetamina
en México: ahora se realiza a partir de fentanil-2-propanona (P-2-P), dejando de lado la

efedrina y la pseudoefedrina (UNODC, 2022a).

Reflexién critica —¢Qué hacer?-

En el marco de la creciente amenaza de las drogas sintéticas, adicional a las necesarias
recomendaciones para fortalecer las instituciones de seguridad y justicia, el Gobierno de

Meéxico debe impulsar tres acciones complementarias entre si.

Primera, incrementar la oferta de servicios de tratamiento y estrategias de reduccion
de dafios en la frontera norte, donde se presenta el mayor consumo de opioides y, en
consecuencia, de fentanilo en México. El mercado estadounidense de opioides sintéticos es
una alarmante advertencia de lo que podria suceder en el pais respecto a sobredosis letales.
Al mismo tiempo, se debe seguir impulsando el acceso a medicamentos controlados para
el dolor. Lo anterior, adelantando la implementacién de buenas précticas para prevenir un

aumento en las adicciones a estos farmacos y su desvio al mercado ilicito.

Segunda, se debe aprovechar el interés de las organizaciones criminales en las drogas
sintéticas —en detrimento de las drogas tradicionales— para establecer programas
ambiciosos de desarrollo alternativo con las comunidades cultivadoras que propicien la
erradicacion voluntaria de plantios de amapola y su sustitucién por productos agricolas
legales y rentables. Esto se ha implementado exitosamente en paises como Colombia,
Bolivia, Laos y Tailandia, y reducirfa draméticamente la produccién y trafico de heroina

en territorio mexicano.

Finalmente, es importante reforzar las fuentes de informacién para la toma de
decisiones. Es muy dificil hacer frente a un mercado tan volétil como el de las drogas
ilegales sin contar con datos actualizados y confiables sobre su dimensién y caracteristicas.
En este sentido, es urgente retomar la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco (ENCODAT), cuyo tltimo levantamiento fue en 2016-2017, asi
como fortalecer al Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas de
la Secretaria de Salud. Similarmente, en el 4mbito de la oferta, una mejor integracién
de las bases de datos de incautaciones de drogas ilegales y la importacién de quimicos
precursores y esenciales permitiria identificar alertas en las cantidades y destinos de estos
productos.Z®
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