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Resumen

En 2021 las relaciones bilaterales entre México y Colombia alcanzaron su aniversario
numero doscientos. Cuando se revisa este tipo de vinculos formales entre unidades
estatales no es comun encontrarse con una conmemoraciéon que abarque dos siglos; esto,
fundamentalmente porque la construccion del Estado (westfaliano occidental) tiene
antecedentes mayores en América Latina que en el resto del mundo. Al momento de la
descolonizacion, por ende, del nacimiento de las primeras unidades politicas de América,
la mayor parte de los actores politicos tenfa un cardcter imperial que los distanciaba de la
naturaleza estatal como se concibe en las relaciones internacionales contemporéneas. Asi,
cuando México y Colombia dieron inicio a su didlogo bilateral fueron pioneros en dicho
gjercicio.

De esa misma manera ambos Estados latinoamericanos han sido precursores en otra
serie de procesos que destaca este trabajo. Los liderazgos revolucionarios, la desalineacion
en tiempos de la Guerra Fria, épocas de crisis econdmicas ¢ institucionales, consolidacién
de la democracia, programas de ajuste estructural ligados a Washington, integracion
regional y acciones en el marco del multilateralismo, entre otros aspectos, han puesto a
mexicanos y colombianos a trazar lineas de accién similares que podrian ser explicadas a

partir de la identidad y el compromiso regional latinoamericanos.

Siendo distantes procuraron dialogar, estando cercanos experimentaron diferencias
que han logrado superar. Hoy, en el marco de la renombrada Alianza del Pacifico y
la cooperacién regional, Colombia y México estin asociados para tomar ventaja de las
oportunidades que los diversos sistemas internacionales han puesto en la escena global.
El autor de esta obra se ha esforzado en brindar un somero repaso por 200 afios de
bilateralismo. Su consideracién es que no puede darse un mejor espacio que el del Anuario

Mexicano de Asuntos Globales para tal accién.
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Abstract

The bilateral relations between Mexico and Colombia reached their 200th anniversary
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in 2021. It is rare to find a celebration of such magnitude when this formal tie
between state units is reviewed. It fundamentally happens because the construction
of the (Western Westphalian) state has a more extended history in Latin America
than in the rest of the world. At the time of decolonization, therefore, of the birth
of the first political units in America, most political actors had an imperial character
that distanced them from the state nature conceived in contemporary international
relations. Thus, when Mexico and Colombia began their bilateral dialogue, they were

pioneers in this exercise.

In the same way, both Latin American states have been pioneers in another series
of processes that this work highlights. For instance, the revolutionary leadership, a
misalignment during times of the Cold War, times of economic and institutional crisis,
the consolidation of democracy, the structural adjustment programs tied to Washington,
the regional integration, and several actions within the framework of multilateralism,
among other aspects, have put Mexico and Colombia to draw similar lines of action. It
is a phenomenon with fundamental bases on Latin American regional commitment and
identity.

Being distant, they tried to dialogue; being close, they experienced differences that
they, fortunately, managed to overcome. Today, within the framework of the renowned
Pacific Alliance and regional cooperation, Colombia and Mexico are associated with
taking advantage of the opportunities the various international systems have brought to
the global arena. The author of this work has tried to provide a brief review of 200 years of
bilateralism. He considers that there cannot be a better space for such an action than the
Mexican Yearbook of Global Affairs.

Keywords: Colombia, Mexico, bilateralism, diplomacy, foreign policy

Introduccién

Este manuscrito se ha propuesto como una aproximacién bdsica a una relacién
bilateral de vieja data en el 4mbito regional. Colombia y México? empezaron desde
el mismo momento de su independencia y origen como unidades estatales una
relacién cercana, de aceptacién y compromisos basados en la identidad apoyada en
el latino-americanismo y la convergencia politica. Sin ser especializado y detallado, y
acudiendo a diversos aspectos que permiten establecer una lectura comparada entre
los dos Estados, este texto permite comprender algunas de las razones y acciones sobre

las que descansa hoy su interaccidn.

En relacién con la estructura del trabajo, las siguientes paginas ofrecen un recorrido

2 Los nombres oficiales de ambos Estados son acortados procurando economia del lenguaje. Estos son Estados
Unidos Mexicanos y Republica de Colombia, tal como sus cartas constitucionales los definen.
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que tiene su punto de partida en la mirada en retrospectiva sobre los eventos originadores
de ambos Estados. En segundo lugar, se ofrecen apuntes que permiten visualizar la
consolidacién del didlogo, incluso en los tiempos de tensién originados por la Guerra Fria, y
se resaltan algunos temas claves para el bilateralismo entre los dos Estados. Posteriormente,
el autor se detiene en las politicas exteriores como fundamento politico que determina
las posiciones de Colombia y México en el escenario internacional (considerando el tema
constitucional) y se aproxima al dmbito comercial. Finalmente, de una manera muy breve,
el texto cierra con las expectativas que se han tejido con la llegada al poder de Gustavo
Petro en la presidencia de Colombia y su tentativa interaccién con un gobierno que se
afilia a la tendencia lograda por México desde que el presidente Lépez Obrador ocupa la

primera magistratura del pais.

Es probable que se quede en deuda con este rdpido acercamiento a un caso de
bilateralismo. No obstante, podrd servir como punto de partida para profundizar
la revisiéon de los lazos existentes entre dos naciones latinoamericanas que, incluso
con los giros constatados hacia Washington, siguen actuando a partir de particulares

similitudes.

La retrospectiva del didlogo

Las relaciones internacionales de América Latina se han constituido sobre la base de un
proceso de descolonizacién adelantado durante la primera mitad del siglo XIX, como fruto
de cruentos combates (Cordeiro, 2007). A medida que se lograron las independencias, las
diferentes unidades politicas adoptaron algunas acciones o comportamientos, de acuerdo
con lo que percibian en el escenario europeo, que fue su inicial modelo a seguir. Eso
explica que, habiendo logrado la separacién del Imperio Espaiiol, los nacientes Estados
procuraron ejercer alguna clase de diplomacia regional. Fue asi como México y Colombia
acordaron el primero de los tratados oficiales entre los dos nacientes Estados.> Con el
acuerdo internacional, se pactaron sendos compromisos para marcar la futura ruta del
bilateralismo entre ambas unidades politicas [Sic.]:

Art. 1°.LaRepublicade Colombiayla Nacion Mexicana se unen, ligan y confederan
desde ahora y para siempre en paz y guerra para sostener con su influjo y fuerzas
maritimas y terrestres en cuanto lo permitan las circunstancias, su independencia
de la nacion espafiola y de cualquiera otra dominacion extrangera. (Tratado
de Amistad Liga y Confederaciéon entre la Republica de Colombia y la Nacién
Mexicana, 1823, 1)

Fundamentalmente, se pactd la defensa de los territorios reclamados como

independientes ante otra eventual arremetida de Espana en la region. Recuérdese que

3 ElTratado de Amistad, Liga y Confederacion fue celebrado en México, el 3 de octubre de 1823, y presentado al
Congreso Constituyente para su aprobacion.
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posterior al Grito de la Independencia en Colombia® y el Grito de Dolores en México,’
el Imperio Espanol insisti6 en reclamar los territorios de ambos nacientes Estados. Para el
caso de Colombia, luego del intento independentista, se lleg6 a un periodo denominado
La Patria Boba, pues no se logré la anhelada independencia, vy antes que eso, se volvié a
g y q
caer en manos del poder espanol. Mientras que, en México, a pesar de la feroz lucha por
lograr la independencia, entre 1815 v 1820 se desarrollé la que podria ser considerada una
g y q
guerra de guerrillas que s6lo al cerrar la segunda década del siglo XIX pudo llegar a su
fin.® También el tratado contempld un “pacto perpetuo de alianza intima y amistad firme
y
y constante para su defenza comun obligandose 4 socorrerse mutuamente y 4 rechazar en

comun todo ataque 4 invasion”[Sic.] (p.1).

Aclarando,enel mismoarticuladoque “si pordesgraciaseinterrumpierelatranquilidad
interior en alguna parte de los estados mencionados por hombres turbulentos, sediciosos
y enemigos de los gobiernos (...), ambas partes se comprometen solemne y formalmente
4 hacer causa comun contra ellos auxiliandose mutuamente” (p.2). Asi, este “Tratado de
Amistad” que, como quedd expreso en el mismo, evitaria interrupciones del ejercicio de
soberania de ambos Estados, se convirti6 en punto de partida de las que hoy se conocen
como relaciones diplomdticas y politicas bilaterales entre Colombia y México.

En relacién con la formalizacion legal, mientras en Angostura (hoy territorio de
Venezuela) se debatfa en un Congreso Constituyente lo que irfa a pasar con el futuro de
Colombia, una vez se consolidara la independencia del dominio espanol, en México se
pactaban los Tratados de Cérdoba, que llevaron al nacimiento formal (legal) del Estado.
Unos meses mas tarde también un Congreso Constituyente se presentaba en México, a

la vez que se consolidé el Imperio de Iturbide y quedd impresa la Constitucién de 1824.7

Colombia. por su parte, dejé escrita su Constituciéon de Cucuta desde 1821,° que sirvi6

4 El Grito de Independencia en Colombia se dio el 20 de julio de 1810, y debe ser entendido como el comienzo
del proceso independentista. En diversas ocasiones hay equivocos al sefialarlo como el dia de la independencia
del pais, puesto que la real fecha de ese proceso es el 7 de agosto de 1819, con la finalizacién de la Batalla de
Boyac4, en la que se declara vencedor al Ejército Libertador. Es importante anotar acd que esa victoria en el
Puente de Boyacé fue también la causa principal originadora de la Gran Colombia (Bushnell, 1991).

5  ElGrito de Dolores del 16 de septiembre de 1810 fue punto de partida del proceso independentista en México.
Sin embargo, similar al caso colombiano, en México pasaron once afios para determinar el nacimiento de
Meéxico, como novedoso actor politico de la América Latina. Su independencia se feché el 27 de septiembre de
1821. (Anna, 1991)

6 A pesar de haberse consumado la independencia de México desde 1821, la realidad del caso mexicano es que
entrd en un periodo complejo que involucré dos imperios, el de Agustin Iturbide en 1822 (que sélo duraria
10 meses) y el de Maximiliano de Habsburgo en 1863, hasta que en 1867 fuera ejecutado por los mexicanos
(Cordeiro, 2007). Posterior a ello, sélo en el siglo XX podré hablarse de democracia, en sentido estricto.

7  Detalles al respecto en: https://www.gob.mx/sedena/documentos/24-de-agosto-de-1821-fueron-firmados-
los-tratados-de-cordoba [ Fecha de consulta: 22 de junio de 2022].

8 Conla Constituciéon de Ciicuta en Colombia nacié su Ministerio de Relaciones Exteriores, o Cancilleria, como
cominmente se le denomina. La revisién de documentacion histérica por parte del autor, permite precisar
que tal cartera “tuvo sus origenes en 1821, cuando se plante6 en dicha Constitucién [articulo 136 de la seccién
42, del Titulo 5°], el establecimiento de cinco secretarias de Estado, entre las que se incluyé a la de Relaciones
Exteriores, para establecer vinculos con los Estados de la regién, recién independizados también, y de otras
esferas como la europea y norteamericana” Dicha accién formalizé la institucionalidad diplomatica para
Colombia y le permitié empezar a determinar sus lazos politicos con agentes externos. Para ampliar detalles
relativos con el tema, ir a Vargas-Alzate (2022a, 118).
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para unificar en un mismo marco politico a los antiguos territorios de la Nueva Granada,
con Venezuela y, posteriormente, Ecuador. Con el nombramiento de Miguel Santamaria
como representante del gobierno colombiano en México, Simén Bolivar oficializéd el
comienzo de unas relaciones diplomdticas solidas que mediante oficio del Senado de la
Republica en México se definié como una relacién de amistad, con celebracién anual para
el mes de octubre, avalada por el Legislativo mexicano (Senado de la Republica de México,
2021).

A pesar delaconsolidacién institucional, llegaron tiempos dificiles paraambos actores
politicos. De un lado México experiment6 en muy poco tiempo la instauracion de las eras
imperiales antes citadas, mientras que Colombia tuvo un siglo XIX opacado por guerras
civiles y notables dificultades en la caracterizacion de sus partidos politicos e instituciones.
Ello hizo que la bilateralidad entre las dos republicas entrara en punto estético, al menos
durante unos ochenta afios, mientras el denominado porfiriato terminaba en México y
Colombia superaba las dificultades generadas por la Guerra de los Mil Dias y la separacién

del departamento de Panama4, para convertirse en Estado independiente.

Entrado el siglo XX, las circunstancias fueron moldedndose de acuerdo con los
cambios internos de cada pais, pero también con base en los movimientos que trazaba
la politica internacional. Sin embargo, a medida que los desarrollos econémicos se iban
presentando, México y Colombia se distanciarian de manera notable. Tal como lo ha
expuesto Cerutti (2016), algo indiscutible es que cuando se tiene de vecino directo a un
pais como Estados Unidos, es menester jugar de manera diferente. Y tal situacion irfa a
trazar los caminos diferenciados para los mexicanos, en comparacién con lo que Colombia

experiment6 mirando hacia Suramérica.

Para el caso de México, fundamentalmente el norte del pais se ha considerado como
un territorio que se esforzé desde comienzos del siglo XX por convertirse en complemento
de la gran economia norteamericana. Pero, incluso, no se refiere —como senala el mismo
Cerutti (2016, 32)- a un fendmeno nuevo, “puede detectarse al menos desde 1850,
cuando el rio Bravo se convirtié en linea divisoria de dos Estados-nacién que pugnaban
por consolidarse”

Mientras eso pasaba en el norte, Colombia se enfrascé en una lucha interna sin
cuartel entre dos bandos que, en teoria, se hallaron representados por los partidos

Liberal y Conservador. Tal como puede estudiarse en los diversos tomos de la Nueva

9  El12de octubre de 2021, se emitié el oficio en el que “El Senado de la Republica declara el dia 10 de octubre de
cada aio como el “Dia de la Amistad México-Colombia”, para conmemorar el bicentenario del reconocimiento
delaIndependencia de México por parte del Libertador Simén Bolivar, otrora Presidente de la Gran Colombia™
Ver: Senado de la Republica de México (2021).

10 Dos textos sugeridos por el autor para ahondar en los detalles que este parrafo menciona son los de Bushnell
(2007) y Paz (2019). Ambas son obras con carécter histdrico en las que se pueden apreciar diversos procesos en
ambas naciones, contemplando los fenémenos sociales, politicos, econémicos y culturales de cada caso.
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Historia de Colombia (Tirado, 1989), las guerras civiles se convirtieron en una
constante, en las décadas posteriores al proceso de independencia en Colombia. El
trabajo de Bushnell (2007) es una pieza acertada para entender lo sucedido en el pais;
se acrecentaron las posturas partidistas, con la que este autor define como la revolucién
liberal del siglo XIX, y se entrd en un periodo irreconciliable que perduraria en el
tiempo (al menos en teorfa) hasta la segunda mitad del siglo XX, con la concrecién
del Frente Nacional.

Precisamente al finalizar el siglo XX, y luego de unas posturas mexicanas mads
orientadas a la autonomia e identificacién con el no alineamiento,!' los efectos en la
implementacién de las medidas de Consenso de Washington,"”” combinadas con el
nuevo escenario de posguerra fria, ubicaron a ambas naciones en la misma linea de
trabajar para superar los efectos generados por el exceso de deuda’ y procurar, a partir
de la implementacién de los programas de ajuste estructural (PAE) derivados de las
citadas medidas, un mejor desempefio econdmico y politico. Sin embargo, los anos 90
también presentaron dificultades que se justificaron en el inadecuado manejo de los flujos
provenientes de capital fordneo y la interrupcién de estos, como se detallard unas lineas
mas adelante.

En relacién con el tema de la participacién de los gobiernos en el grupo de los No
Alineados, y aunque ya se menciond previamente, resulta apropiado traer a colacién
las ideas de Carlos Pérez (1973, 58) cuando precisa que, si bien “México formalizé sus
relaciones diplomdticas con la Unién Soviética desde 1924, supo acomodarse y “vivir
en buenos términos con los Estados Unidos y sus relaciones las caracterizamos como
especiales”. Hecho que llevé a que no tuviera que vincularse con los NOAL, de manera
diferente al caso colombiano, que por sus determinaciones politicas se adhirié al bloque

formalmente durante la administracidn de Belisario Betancur, en 1983.

11 Por lo menos con el proceso de internacionalizacién de la politica exterior mexicana, tal como lo expone
Mendoza (2014) en su trabajo, el pais cambié la manera en que tradicionalmente entendia su papel en el
mundo. El presidente Luis Echeverria lideré ese cambio y planteé un discurso diferente para México, basado
en las nuevas realidades del escenario internacional y los esquemas del multilateralismo. Sin embargo, el
Estado mexicano se mantuvo en una posicién de Estado Observador al interior de ese bloque conformado
por el denominado Movimiento de los No Alineados (NOAL). Asunto diferente al de Colombia, que en la
presidencia de Belisario Betancur (1982-1986) se comprometi6 con ese grupo de paises (Charry, 1995), luego
de haber actuado como Observador desde 1974. Para un breve analisis sobre la presidencia de Colombia en los
NOAL, ver el trabajo de Ramirez (1995).

12 En la literatura escrita sobre los afios 90 en América Latina, gran parte de los andlisis consideran el texto de
Williamson (1990) como una pieza fundamental que explica las decisiones tomadas por diversos gobiernos de
la regi6n, con objeto de alcanzar soluciones a la precariedad econdmica experimentada como consecuencia de
la crisis de la deuda durante los anos 80.

13 La crisis de la deuda generada en los afios 80, tal como se cit6 previamente, fue mucho mas fuerte en México que
en Colombia. De hecho, al revisar literatura sobre la década siguiente (afios 90) se evidencia que las consecuencias
del fenémeno de la volatilidad en los flujos financieros volvieron a poner en dificil situacién al Estado mexicano.
A ese periodo se le reconoce como el del “efecto tequila” (1994-1995) y se relaciona con la interrupcién del flujo
de capitales hacia la regién, como consecuencia de un elevado volumen en la recepcién de fondos financieros
que se vio interrumpida por el inadecuado manejo tanto en asuntos de micro como de macroeconomia. Para
profundizar el tema se sugiere revisar los trabajos de Ffrench-David (1999) y Santiso (2003).
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La conversacién en medio de la Guerra Fria

Otro factor para considerar cuando se revisan los vinculos entre Colombia y México
se relaciona con la identificacién en términos de participacién de lo que comtinmente
conocemos como los regimenes internacionales. Estos, a partir de los postulados de Krasner
(1982), han sido catalogados como ese conjunto de principios implicitos o explicitos,
normas, reglas y procedimientos de toma de decision alrededor de los cuales convergen las
expectativas de los actores en un drea determinada de las relaciones internacionales. Esto

alude a los sistemas y organizaciones internacionales.

De acuerdo con esa aproximacion, puede pensarse a los Estados latinoamericanos
desde su participacion en el multilateralismo. Para el caso especifico de Colombia y
Meéxico, habiéndose presentado diferencias como las expuestas previamente sobre la
participacién en los NAOL, en general, desde 1945, han encontrado mds convergencias

que divergencias.

Para acercarse al comportamiento de lo que ambos Estados experimentaron en
tiempos de la Guerra Fria, es menester sefalar que tanto Colombia como México se
mostraron comprometidos con su participacion en el naciente Sistema de Naciones
Unidas generado en la posguerra. Al menos, desde un comienzo (26 de junio de 1945)
los gobiernos se comprometieron con la firma del instrumento y realizaron el depédsito
de ratificacién solo con dos dias de diferencia entre ellos. Colombia lo deposité el 5 de
noviembre de ese afio, mientras México lo hizo el 7 del mismo mes, tal como se expone
en el material de la biblioteca Dag Hamarskjold.'* Esta identificacién con un régimen
internacional que planificé el camino del multilateralismo hacia las décadas siguientes

trazd también la ruta en la cual actuarian ambos Estados.

A pesar de esa convergencia, la realidad es que durante la Segunda Guerra Mundial el
gobierno colombiano fue mucho menos activo en lo que concierne a declarar una posicién
clara en contra de las acciones del Eje (Roma, Berlin, Tokio) que la planteada por México.
Tal como lo documenté Bushnell (1995), la posicién de Colombia apenas si le alcanzé
para producir una declaracién de beligerancia contra los miembros del Eje. En tanto que
Meéxico logré una posicién mucho més categérica con la declaratoria directa de guerra al
Eje, el 30 de mayo de 1942, a través de la aprobacién por parte del Congreso de la Unién
de una iniciativa presidencial, que terminarfa avalando el ingreso al conflicto de manera
directa con el Escuadrén 201 (Mendoza, 2014).

Para el segundo lustro de los afios 70, con un marcado descenso en los volimenes de
comercio mundial y con una constatada crisis en el modelo de desarrollo implementado por

México, el gobierno de Lépez Portillo conté con la fortuna de un incremento casi inusitado

14 La informacién estd disponible online y puede consultarse en https://research.un.org/es/unmembers/
founders [Fecha de consulta: 17 de julio de 2022].
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en los precios internacionales del petréleo. Este hecho, como lo relata Mendoza (2014),
hizo que la economia del pais lograra un ascenso que, ademds de inesperado resulté muy
positivo para adelantar los planes y programas del gobierno con recursos provenientes de
la exportacion del hidrocarburo. Infortunadamente las bondades de esas ventas petroleras
luego se tornarian en algo contraproducente, cuando los flujos financieros internacionales

escasearon y el pais entré en dificultades para el pago de sus compromisos.

Colombia por su parte, a pesar de considerarse un interesante productor de
petréleo, no alcanzé una bonanza tan marcada. Ademds, porque a diferencia de
México, no cont6 con hallazgos en yacimientos de importancia e impacto similar.
Durante los mismos afos experimentd la consolidacién del Frente Nacional® y se
convirti6 en un Estado mds cercano a Estados Unidos que en la década de los 50. Sin
embargo, la administracién de Lépez Michelsen (1974-1978) presentd un giro que
quizé fue muy bien recibido en México, puesto que trazé una ruta de distanciamiento
entre Bogotd y Washington. Es sabido por medio de alguna literatura escrita en torno
a las relaciones de Cuba con México,'® que durante las administraciones de Luis
Echeverria y José Lépez Portillo el Estado mexicano maniobré acertadamente sin
afectar unas relaciones politicas y diplomdticas dualmente particulares. Desde que la
Revolucién Cubana triunfé en 1959, el manejo politico de los gobiernos mexicanos
estuvo orientado con acierto. México no entrd en controversias con el Castrismo, ni
tampoco los cubanos se entrometieron en la politica doméstica de su contraparte. Ello
explica que, por ejemplo, México no tuviera ese problema que todavia hoy aqueja a
la sociedad colombiana, con la existencia de unas guerrillas que en su momento se
identificaron con el marxismo, pero que gradualmente desviaron su rumbo, hasta

degenerar en grupos criminales y cérteles de narcéticos.

En medio de este contexto, tanto México como Colombia hicieron parte de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), primero, y se vincularon a la
actual Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI),"” después. En la actualidad
ambos Estados contintan gozando de las posibilidades que ALADI ofrece para los
gobiernos que hacen parte de la asociacién. En una seccién posterior, este trabajo ahonda

en los detalles de la dindmica comercial entre Colombia y México, tanto con base en el

15 Se conoce con el nombre de Frente Nacional al periodo de tiempo en que los dos partidos tradicionales del
pais se alternaron el poder ejecutivo en Colombia. Este comenzé en 1958 y finalizé en 1974 con el mandato de
Misael Pastrana Borrero. Se puede ahondar en los detalles en Bushnell (2007) y Tirado (1989).

16 Para este efecto se recomienda revisar obras como las de Pellicer (1972), Tello (1972), Otero (1986), y Rojas
(2001). La literatura al respecto es vasta, no obstante con una mirada a estos trabajos es suficiente para
comprender lo particular del bilateralismo entre ambos Estados (gobiernos).

17 Importante precisar que a nivel regional latinoamericano la ALADI es entendida como el mecanismo de
mayor recorrido en lo que concierne a temas comerciales, desde 1960. En una primera etapa se hizo referencia
ala ALALGC, cuando en 1960 se firmé el Tratado de Montevideo, con objeto de facilitar el comercio entre
sus miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay y
Venezuela.). Posterior a ello, en 1980, se transform en ALADI, con el mismo acerbo comercial alcanzado en
la primera etapa y atin existente. Ver los detalles en el sitio de la asociacion: https://www.aladi.org/sitioaladi/
[Fecha de consulta: 19 de julio de 2022].
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Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE) N° 33, como a partir de lo que brinda
el acuerdo de libre comercio'® entre ellos.

Temas neurilgicos de conversacién

Sin embargo, no solo el comercio es un tema de trabajo conjunto para estas dos naciones
latinoamericanas. Dentro de su participacién en el marco general del multilateralismo,
es factible identificar multiples temas de la agenda global que pueden ser abordados de
manera conjunta o individual, aunque enfocados en objetivos similares que el sistema de
Naciones Unidas ha trazado. Un caso especifico se relaciona con las coincidencias que se
encuentran frente al tema de la migracién y que fue trabajado en la mds reciente Cumbre

de las Américas, en su doceava version.

A pesar de la inasistencia del presidente Andrés Lépez al encuentro,' la realidad es
que el tema central de la Cumbre era de toda su incumbencia. De ahi que no lo desestimara
por completo y delegara en su Canciller la participacién en la misma. En general los temas
de este foro han sido de interés y relevancia para Colombia y México, por lo que coinciden
desde sus inicios en diciembre de 1994, cuando se realizé por primera vez el encuentro,

también en Estados Unidos, aunque esa vez en Miami.”

En direccién similar, aunque en esta oportunidad excluyendo a Estados Unidos y
Canad4, las dos naciones objeto de este trabajo convergen en la Comunidad de Estados
Latinoamericanosy del Caribe, CELAC. Desde el afio 2011, el ¢jercicio multilateral regional
formul6 un mecanismo intergubernamental pensado para lograr avances en relacién con la
integracién. Como mecanismo ha sido util paralograr consensos en algunos temas de interés
general de la regién en sus interacciones con la Unién Europea, la Republica Popular Chinay
la Federacién Rusa. Particularmente, este mecanismo no ha tenido dentro de sus prioridades
una interlocucién con el Estado de mayor trascendencia politica y econémica de América.
A pesar de ello, México (principal socio comercial de Estados Unidos) ha sabido moverse

en ambos frentes, en su accionar bilateral con Washington, mientras despliega actividad

sobresaliente en la CELAC. Herrera (2022) ha destacado que:

18 El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los Estados Unidos Mexicanos y Colombia es el mismo que
técnicamente se conocié como G-3, y que incluyé a Venezuela por quince afos. En 2006 el gobierno
bolivariano de Hugo Chavez denuncié el tratado y lo dejé sin validez para ese pais. La fecha desde la cual se
excluye oficialmente a Venezuela es el 11 de junio de 2010, afio en que el ministro de comercio de Colombia,
Luis Guillermo Plata, y el secretario de economia de México, Gerardo Ruiz, sellaron un nuevo documento
(Protocolo Modificatorio al Tratado G-3) que rige las relaciones comerciales entre ambas naciones.

19 Ladtltima Cumbre de las Américas (IX) realizada en junio de 2022, en Los Angeles (USA), estuvo marcada por
la presion que ejercieron algunos mandatarios de la regién, dentro de los que se destacé Andrés Manuel Lopez
Obrador, para que el presidente Joseph Biden invitara también a los gobiernos que desde Washington han
considerado “no democraticos” En la invitacién oficial no se considerd la participacién de Cuba, Nicaragua
y Venezuela, a causa de las consideradas violaciones a la libertad de expresion y represién de la sociedad, de
acuerdo con la postura politica estadounidense.

20 Informacién sobre la primera versién de la Cumbre de las Américas disponible en: http://www.summit-
americas.org/i_summit_sp.html [Fecha de consulta: 29 de julio de 2022].
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[D]esde una perspectiva objetiva y realista, la revitalizacién y la reactivacién de la
CELAC se dio como resultado del trabajo de México, mediante el fomento de la
unidad de la regién de América Latina y el Caribe, dejando de lado las diferencias
ideoldgicas y politicas existentes, evidenciando asi que el didlogo y la cooperacién son
vitales para resolver los problemas que aquejan a la comunidad en su conjunto. Estas
acciones permitieron reimpulsar a la CELAC como un importante referente regional,
ponderando el multilateralismo frente a las diferencias bilaterales. (Herrera, 2022, 1)

Mientras el papel de México ha sido activo y de relativo buen desempeno, Colombia
no ha jugado de la misma manera en el marco de la Comunidad. Para los gobiernos de
Colombia,” la CELAC ha tenido algunos inconvenientes desde su fundacién y por ello
parecieran no sentirse comodos con su participacién en los didlogos que alli se desarrollan.
Un acontecimiento reciente, en el que el presidente Andrés Lépez inst6 a la eliminacién de
algunas de las sanciones que pesan sobre el gobierno de Venezuela, recibi6 una contundente
respuestade parte del anterior presidente de Colombia, Ivan Duque, yllevé a que el primero
se negara a asistir a la ultima de las cumbres realizadas, y que contaba con la presidencia
pro tempore de México.” Ahora las condiciones son diferentes y es probable que Colombia
modere su posicién al respecto, dado que cuenta con un mandatario ideolégicamente mas
cercano a gran parte de los gobiernos de la regién. No obstante, un analisis comparado
entre ambos Estados deja a México mejor situado que a Colombia, dada la tradicional

reticencia del segundo a dialogar con gobiernos catalogados de centro izquierda.

También en el marco del multilateralismo, ambos Estados son coincidentes en
organismos que se consolidaron en el tiempo como verdaderos regimenes internacionales.
Ejemplo de ello es la Organizacién Mundial del Comercio, OMC (previo GATT),” que
rige desde una dptica global lo relativo a la liberalizacién comercial, y que tanto Colombia
como M¢éxico adhirieron. El caso contemporineo mds cercano, y que para ambos Estados

se convirtid en parte de su estrategia de politica exterior,” es el de la Organizacién para la

21 Habria que exceptuar al mas reciente de Gustavo Petro, que atin no se pronuncia al respecto. Y anotar que Juan
Manuel Santos intenté darle mayor preponderancia que la otorgada por Ivan Duque; sin embargo, tampoco
fue de su real interés.

22 Esta informacién puede ser consultada en el periédico La Republica: https://www.larepublica.co/
globoeconomia/ivan-duque-rompe-el-consenso-de-colombia-en-documento-final-de-la-comunidad-
celac-3234186 [Fecha de consulta: 19 de agosto de 2022]. Esto fue reforzado por un mensaje enviado por la
Ministra de Relaciones Exteriores del pais, y que leyd la viceministra de Asuntos Multilaterales de Colombia,
Maria Carmelina Londofio, quien si estuvo activa en la sesidn. Senalé que “no podemos tener silencios
oportunistas frente a valores fundamentales que lo fueron y serdn siempre y en todo lugar, como ha sido la
defensa de la democracia, las libertades y los derechos humanos y como lo han sido para esta misma Celac en
el pasado reciente.” Detalles en: https://redmas.com.co/w/dura-critica-de-colombia-a-la-celac-por-silencio-
ante-ruptura-democratica-en-otros-paises [ Fecha de consulta: 19 de agosto de 2022].

23 General Agreement on Tariffs and Trade — Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, creado en 1947, bajo
el nuevo orden de la posguerra. México ingres6 al GATT en 1986; Colombia lo hizo en 1981.

24 De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de México, 1989-1994, del presidente Carlos Salinas de
Gortari, en el aparte relativo con la politica exterior del pais, en el escenario de la cooperacién internacional,
aunque no se hizo expresa una alusion al posible ingreso del pais a la OCDE, si se plantearon lineamientos
de presencia y participacion en los foros multilaterales de ese tipo (Poder Ejecutivo Federal, 1989). Para el
caso colombiano, si se hizo explicito en el Plan Nacional de Desarrollo de Juan Manuel Santos, que Colombia
trabajaria estratégicamente, desde su politica exterior, por alcanzar la adhesién al organismo (Vargas-Alzate,
2022). Dicha adhesion se convirtié casi que en una obsesion del presidente colombiano.
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Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, OCDE. Aunque més evidente y hecho explicito
en la documentacion oficial de Colombia, también los gobiernos mexicanos de Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo (que st lo explicitd) trabajaron para llevar a México a un nivel
superior en relacién con la cooperacién para el desarrollo. Ambos casos, aunque Chile
en medio de ellos (con su ingreso en 2010), se convirtieron en ser los primeros actores
latinoamericanos, en via de desarrollo, en lograr el ingreso a un foro que hasta 1994 estaba

exclusivamente pensado para naciones desarrolladas. Hasta ese entonces, se le acus6 de ser

el “Club de los Paises Ricos”.

La seguridad y la defensa se convirtieron en otros de los temas en los que
necesariamente Colombia y México tienen que dialogar, a causa de sus problematicas,
tanto en las zonas de frontera, como en lugares estratégicos de sus territorios. Ambos
Estados tienen en comun estrategias de lucha contra el trafico de drogas ilicitas. El
fenémeno de los carteles del narcotrifico pasé por Colombia de manera agresiva
durante los anos 90 y principios de este siglo, y se arraigd en México, una vez en el pais
suramericano se lograron relativos buenos resultados contra las mafias del narcotréfico
(no obstante, ese tipo de estructuras perviven en el pais). Desde los primeros anos del
presente siglo se desarrollaron didlogos para trabajar conjuntamente en estrategias que

permitan atacar el fenémeno.

En 2014 se desarrollé una reunién de las fuerzas aéreas de las dos naciones para
hacerle frente al crimen organizado internacional.”® Asi, afio a afio se intercambia
informacién de inteligencia e, incluso, el poder judicial participa de esta interaccidn.
En 2021, las fiscalias generales de Colombia y México trazaron estrategias conjuntas
para combatir el crimen transnacional en la regién.” La Fiscalia de Colombia precisa
tener en México a un aliado clave para la obtencién de resultados importantes en la
materia. En este aparte que se relaciona con temas del narcotréfico y una eventual
mirada comparada sobre el tema, una recomendacidn inicial puede ser aproximarse al
trabajo que Estrada, Moscoso y Andrade (2016) publicaron en torno a las situaciones
experimentadas en los dos paises, ademds de una tercera aproximacién al caso
brasilefio. La agenda de trabajo bilateral es amplia y no es posible ahondar en ella en
este capitulo, pero al ser parte de las estrategias internacionales de los Estados, se torna
importante entrar en el analisis de sus respectivas politicas exteriores; por lo menos,

ofrecer una mirada a sus lineamientos.

25 Evidencia de esta sesion especial entre las fuerzas aéreas se encuentra en: https://www.fac.mil.co/es/noticias/
colombia-y-mexico-definen-estrategias-conjuntas-para-combatir-el-narcotrafico [Fecha de consulta: 19 de
agosto de 2022].

26 La informacién al respecto estd disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalias-
generales-de-colombia-y-mexico-trazan-estrategias-conjuntas-para-combatir-delitos-transnacionales-en-la-
region/ [Fecha de consulta: 19 de agosto de 2022].
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El vinculo entre politicas exteriores

Para adentrarse a la revisién de lo relativo a la politica exterior de ambos Estados, es
menester clarificar que, para el caso de Colombia y México, las aproximaciones mds
recientes los han puesto en contextos similares en materia de politica internacional. A pesar
de lo anterior, las estrategias de politica exterior (PE) que han trazado sus gobiernos han
resultado divergentes en algunos escenarios. La cercanfa en politica internacional (antes
que en la exterior) se explica por el fenémeno del latino-americanismo, en algin momento
entendido desde el Panamericanismo, pero que se distanci6 en la medida que Estados
Unidos desarrolld sus acciones hegemdnicas en la regién. Sin embargo, no en todos los
casos han logrado identidad en cuanto a las posiciones asumidas frente a la coyuntura
global, por el simple hecho de ser latinoamericanos.

El caso mds reciente en el que no se logré una convergencia en lo que se refiere a la
politica internacional de ambos paises fue la posicién adoptada frente a la intervencion
de Rusia en Ucrania (Urrego-Sandoval, et. al., 2022). Si bien esto se alej6 de las politicas
exteriores, en tanto fue algo coyuntural, puso sobre la mesa el debate entre las posiciones
de los diferentes actores, en relacidn con el derecho internacional publico.

Para el caso de México, su politica exterior puede ser explicada a partir de episodios
gruesos que han trazado su comportamiento a lo largo de su historia. De la misma manera
que Colombia, el punto de partida para la probable ejecucién de una politica exterior
es el mismo momento de su independencia. Sin embargo, la vasta literatura relativa a
ambos casos hace dudar que para el siglo XIX sea posible hacer referencia a una politica
exterior en sentido estricto. Esto es, entender las acciones de los Estados mexicano y
colombiano mas desde la éptica de la politica internacional®” que de la exterior. Y se explica
fundamentalmente por las carencias institucionales fruto de un proceso constructivo de

Estado con excesivas dificultades.

De tal manera que esos episodios podrian entenderse a partir de la Revolucién de
1910 y no antes, tal como lo desarrolla Mendoza (2014) en su recorrido por los cien
afios de la politica exterior del pais. En medio de la neutralidad expuesta por el gobierno
mexicano en los eventos de la Primera Guerra Mundial y tras haber vivido una época
revolucionaria caracterizada por enfrentamientos entre diversos bandos, se postularon
posiciones gubernamentales ancladas a las doctrinas Carranza y Estrada, ejes rectores
de la politica exterior mexicana (PEM) por mucho tiempo. En relacién con la Doctrina
Carranza, coinciden los estudiosos que ésta contiene los principios bésicos de la PEM, a
saber “la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y constante
voluntad de no intervenir jamds, bajo ningun pretexto, en los asuntos interiores de otros

27 DPara este efecto, incluso, puede ser también desde las relaciones internacionales, pero dificilmente puede
precisarse una estrategia de politica exterior, gubernamental y establecida para lograr objetivos determinados
con base en la politica piiblica doméstica, como lo define una estrategia de ese tipo.
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paises” (Herndndez-Vela, 1993, 41). Sobre la Doctrina Estrada debe anotarse que los
prolonga en el tiempo, ratificando que:
[L]os principios que deben regular la politica exterior mexicana [son]: autodeterminacién
de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcién
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica

de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y
seguridad internacionales. (Pereznieto, 2002, 121)

Esto convierte en lineamientos fundamentales estos temas que se pueden leer en
la constitucion politica del pais, en el articulo 89, numeral X. No obstante lo anterior,
algo a considerar en este ¢jercicio comparativo gira en torno a la manera como la politica
exterior se aborda en la Carta Magna. De la misma manera que pasa en Colombia, el tema
estratégico de la PE no se contempla en detalle en la constitucién politica y ello conduce a
que su manejo discrecional recaiga sobre el Ejecutivo, casi sin control. De alli que en muchas
ocasiones se utilice esta cartera ministerial para cumplir con los compromisos politicos
del mandatario de turno, fundamentalmente pagando favores politicos provenientes de la

carrera electoral.

OtrodelosepisodiosdelaPEM correspondeala participacién de MéxicoenlaSegunda
Guerra Mundial dado que, a diferencia de muchos actores politicos latinoamericanos, el
gobierno mexicano de entonces tomé partido en la conflagracién y declaré la guerra a las
potencias del Eje (Mendoza, 2014). Con esa determinacion, podria indicarse que se dio
un paso importante en lo que podria ser visualizado como un nuevo episodio en la PEM,
y que se relaciona con su internacionalizacién. A partir de los afios 60, y hasta finales de
los 80, las acciones de los diferentes gobiernos mexicanos estuvieron altamente centradas
en tomar una posicién activa en materia multilateral. Con ello se cerré un ciclo que abrié
la puerta a lo que Mendoza (2014) ha denominado la politica exterior del neoliberalismo,
para situarse en la década de los 90 y consolidarse con una nueva identidad, esta vez ya
no tan latinoamericana, sino altamente afiliada a Washington, el TLC con los otros dos
paises de América del Norte y el ingreso a la OCDE. Ese giro, particularmente, hizo que
el didlogo entre Colombia y México se fortaleciera, en tanto el pais suramericano también
negoci6 libre comercio con Estados Unidos y Canad4, como parte de la estrategia de PE
de la administracién Uribe Vélez, y trazé la adhesion ala OCDE en una direccién similar,

mientras gobernd Juan Manuel Santos.

Finalmente, el ¢jercicio en materia de la PEM de los ultimos gobiernos mexicanos,
afiliados a diversos partidos y movimientos (PRI, PAN y MORENA),* demostrd

que se requieren cambios importantes y acciones que permitan reorientar el ejercicio

28 El dominio del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la politica mexicana es notorio. Desde la
presidencia de Ortiz Rubio, en los afios 30 (siglo XX), hasta Zedillo al cerrar el siglo, se mantuvo en el poder.
Esto, aunque s6lo desde 1946 se conozca formalmente como PRI.
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internacional del pafs. Schiavon y Figueroa (2018) desarrollan un diagnéstico en el que
abordan asuntos ligados al presupuesto de la SRE, la dispersién de la accién internacional
del pais, y lo relativo con el aparato diplomético y consular. Su aproximacién critica llevé a
que se plantearan recomendaciones en lalinea de fortalecer el tema presupuestal, ampliar la
cobertura diplomatica, redisefar desde las perspectivas administrativa y profesionalizante
ala SRE, y crear una estructura acorde con las necesidades de las estrategias de politica

exterior que demanda la contemporaneidad.

Por parte de Colombia, puede anotarse que se ha caracterizado por su escasez en
materia de politica exterior. Es factible indicar que sélo en el siglo XXI se ha trabajado
en el disefo de una estrategia en tal sentido. Esto se explica, asi mismo, en que sélo en la
tltima década del siglo anterior cobré forma el estudio y andlisis de dicha materia (Vargas-
Alzate, 2022). A pesar de que se haya hablado mucho del tema, en realidad los abordajes
no fueron acertados al respecto. Apenas hacia mediados de la tltima década del siglo XX,
en las escuelas y facultades de Ciencia Politica se inserté timidamente a la disciplina de las
Relaciones Internacionales, lo que empezé a nutrir, no solo el concepto dela politica exterior
sino también su prictica. Hasta ese punto podria indicarse que las eventuales politicas
exteriores que emergfan eran mds un resultado del ejercicio en la politica internacional, y el

liderazgo de las élites en algunos campos especificos de la administracién publica interna.

Porlaestrechezdelespacioesimprobabledetallarun procesoque explique el fenédmeno.
Sin embargo, debe anotarse que con el impulso dado a las Relaciones Internacionales en
el pais se logré que se prestara més atencidn al tema de la politica exterior, aunque con un
rezago de décadas en comparacién con Europa y Norteamérica y de algunos lustros si se
mira s6lo hacia la regién latinoamericana.”” Colombia presenta retrasos tanto en el estudio

como en la prictica de la politica exterior.

A pesar de ello, también es claro que se han presentado avances significativos entre
lo que fue el cuerpo doctrinario de la primera mitad del siglo XX y la busqueda de una
autonomia, tanto en el proceso de toma de decisiones, como en las interacciones de la
politica internacional que involucran el Estado colombiano.?® El avance en relacién con
la busqueda de un mejor desempefio en el terreno de lo internacional se hizo evidente
durante la administracién de Alfonso Lépez Michelsen (Drekonja, 1983). Eso explica que
en las obras fundacionales se precise que Lépez trabajé para proveer a Colombia de algo

que no tuvo hasta entonces: una politica exterior.

29 Un comparativo con México, Brasil, Chile y Argentina, deja a Colombia en posicién de rezago. Sin embargo,
en materia de comunidades académicas, es factible precisar que Colombia cuenta hoy con la tercera mas
importante de las asociaciones regionales, luego de AMEI y ABRI, en México y Brasil respectivamente.
RedIntercol se consolidé luego de su fundacién en 2009 y formalizacién en 2013.

30 La literatura sobre PEC ha enfatizado la aplicacién de las doctrinas del Réspice Polum y el Réspice Similia,
durante gran parte del siglo anterior. La evolucién de las relaciones internacionales de Colombia, su politica
internacional y la PEC est4 condensada en el volumen compilado por Borda y Tickner (2011) y que se torna
obligado para un estudio de estos temas en la contemporaneidad.
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Similar a lo vivido por la sociedad mexicana, en Colombia los afos 90 fueron los
de implementacién de las reformas (PAE). Sin embargo, contrario al caso mexicano, es
improbable referirse a la internacionalizacién de la PEC, puesto que ni la nacién se prepard
para ello, nilos gobiernos asimilaron lo que planteé el cambio constitucional. Ademds, hubo
una serie de factores que hizo mucho mas dificil trazar lineas de politica exterior en el pais al
comenzar el siglo XXI.*' Ya en el ejercicio del didlogo bilateral con Estados Unidos, similar
a lo acontecido con México un par de décadas atrds, la administraciéon Uribe Vélez aplicd
una estrategia de securitizar la PEC y llevarla nuevamente al terreno de una alineacién con
Washington y la conflictividad con los pares latinoamericanos ( Tickner, 2004).

En el siglo XXI la PEC ha alcanzado relativos éxitos. Tickner (2016) y Morales y
Tickner (2017), por su parte, sin afiliarse a un reconocimiento irrestricto de buenos
resultados en materia de seguridad y defensa, resaltan que Colombia ha sabido aprovecharse
de las circunstancias domésticas para convertirse de manera gradual en un actor relevante
en tal campo. Sumado a ello, en una de las mds recientes aproximaciones realizada sobre
el tema (Pastrana y Gehring, 2017), se valoraron los avances y se pudo trazar un andlisis
sobre la PEC en tiempos de pos-conflicto. Esta mirada ha servido para cruzarla con otros
ejercicios en los que se debate atn si realmente Colombia cuenta con una estrategia de
politica exterior o no. Sin embargo, la discusion se salva cuando se revisa cuidadosamente

el Plan de Desarrollo 2018-2022, en el que definitivamente quedd expuesta formalmente.

Algunas lineas atréds se tocd otro tema que no es menor, y que tiene que ver con el
andamiaje constitucional. En lo que concierne a México, el uso de los vocablos “politica
exterior” se limita a dos menciones; a saber, la del articulo 76, cuando sefiala que es facultad
exclusiva del Senado “analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso” (Estados Unidos Mexicanos, 2021, 80), y el articulo
89, que otorgaladireccién dela misma como “facultad y obligacién del presidente” (Estados
Unidos Mexicanos, 2021, 89). Esto es, el texto no le confiere la potestad de confeccionarla,
lo que debiera atribuirsele como su propia y directa responsabilidad. De acuerdo con la
Carta Magna, no corresponde ni al Senado, ni al presidente liderar el proceso constructivo

de la estrategia mexicana para actuar en el ambito global.

En la constitucién colombiana el tema es mds critico atn, puesto que solo una vez
se menciona a la politica exterior para sefalar que ésta “se orientard hacia la integracién
latinoamericana y del Caribe” (Republica de Colombia, 2016, 15). Eso se puede leer en el
articulo 9°, que hace alusion a los principios o “fundamentos de las relaciones exteriores

del Estado”. La manera de tratar el tema es bastante etérea y no traza una ruta clara, ni

31 Estos aspectos fueron trabajados por Ardila, Cardona y Ramirez (2005) en un volumen que se aproximé a los
temas neuralgicos de seguridad, migracién, comercio, ambiente, defensa, derechos humanos, narcotréfico y
cooperacion.
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para el ejercicio ni para determinar los actores que se involucran en la materia. Contrario
a ello, la Carta Magna si declara que el presidente es el encargado de dirigir las relaciones
internacionales de Colombia, lo que claramente se trata de un asunto mucho mas amplio
(articulo 189, numeral 2) (Reptiblica de Colombia, 2016, 73). En este punto es esencial
traer a colacién la diferenciacién entre lo que son las relaciones internacionales de un

Estado y la estrategia de politica exterior del mismo.

La Alianza del Pacifico (AP): comercio y didlogo

Posterior a unos afios 90 de altibajos, a causa de los momentos criticos que se generalizaron
en la regioén latinoamericana con el denominado “efecto tequila” (1994-1995) y de una
primera década del presente siglo sin los mejores resultados, se dio la oportunidad para
México y Colombia de interactuar en un mecanismo diferente a lo que tradicionalmente
se conocidé en América Latina. Esta vez no se traté de un proceso de integracion, sino
de un acuerdo de voluntades para fortalecer el tema econdmico (industrial, comercial y
financiero), con miras a la regién asidtica.

Es pertinente recalcar que la AP no es un proceso de integracién regional en sentido
estricto, sino mas bien un mecanismo que afianza las relaciones comerciales, mientras
facilita un escenario propicio para el ejercicio de la cooperacién internacional.”> También,
como se puede constatar en la iniciativa nacida hace ya una década, el didlogo con los
gobiernos chileno y peruano facilita que se pueda alcanzar el objetivo central de una
conexidén directa con Asia. Ubicando la lente especificamente en la bilateralidad entre
Colombiay México, la AP ha servido para alcanzar un mayor nivel de confianza entre estas
naciones, no sdlo en materia comercial, sino también en el 4mbito empresarial, académico,
politico y cultural.

Considerando que la AP no es el principal dinamizador de la relacién comercial entre
Colombiay México, si debe advertirse que, con su creacién formal a partir de 2012, algunos
procesos parte de la bilateralidad entre ambas naciones lograron un mayor dinamismo.”
En términos comerciales, y econdmicos en general, la creacién del Grupo de los Tres (G-3)

se convirtié en un hito para la integracion regional en América Latina, en tanto madurd las

32 Al respecto, e insistiendo en diferenciar lo que es un proceso de integraciéon con acuerdos formales y un
mecanismo integrador como la AP, debe anotarse que la Alianza del Pacifico no se ha trazado como meta
alcanzar la integracién econémica formal, sino convertirse en “una area de integracion profunda” (algo inusual
en América Latina) que facilite el acceso a los mercados asidticos, mientras conecta los de sus economias
miembro. Eso la distancia de otro tipo de acuerdos tales como la Comunidad Andina de Naciones y Mercosur,
por ejemplo, que consideraron una estructura organizacional para operar.

33 Inclusive no solo el aspecto comercial se favoreci6, sino también temas de movilidad que benefician el
intercambio social. Un caso que llama la atencién se refiere a la eliminacién del visado en México, por
ejemplo, para ciudadanos colombianos (y peruanos) desde 2012. Esto se entendié como uno de los gestos de
mayor compromiso con la bilateralidad, en el marco de la Alianza del Pacifico. Posteriormente, la secretaria
de exteriores, Claudia Ruiz Massieu se reuniria con Maria Angela Holguin, canciller de Colombia, y juntas
“acordarian la conformacién del Comité Estratégico Colombo-mexicano, cuyo objetivo serd disefiar una
agenda bilateral en 4reas y sectores prioritarios que estreche la relacién entre ambos paises” (SRE, 2016, 25)
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ideas trabajadas en el otrora Grupo de Contadora.’* Dado que este ¢jercicio se desarrolld
en el contexto en que se consolidaron las ideas ¢ implementacién de los Programas de
Ajuste Estructural (PAE), no estuvo exento de criticas. Sin embargo, es claro que el inicial
G-3 (convertido en G-2 con el retiro de Venezuela,” y la formalizacién de un tratado
bilateral entre México y Colombia) pasé a ser uno de los instrumentos pioneros en lo que
se relaciona con la liberalizacién comercial en América Latina.’® Es decir, las relaciones
bilaterales entre Colombia y México se convirtieron en referente para la regién en lo que
concierne a la integracidn, y su permanencia en el tiempo ha permitido que se resalte
como un didlogo sélido y fluido, incluso considerando los cambios de orientacién de los
gobiernos. En su momento, al G-3 se le considerd:
Un tratado de gran envergadura [que] abarca 4reas de diversa indole. En una primera
instancia, desarrolla de manera exhaustiva los aspectos relacionados con el comercio de
bienes, a través de disciplinas en cuanto al acceso alos mercados y el disefio de un programa
de desgravacion arancelaria. Por sus condiciones particulares, el Acuerdo contempla un
tratamiento especial para los bienes del sector agricola y automotor. Para garantizar un
buen funcionamiento del comercio y un uso adecuado del Acuerdo, se definieron reglas

especiales en materia de origen, salvaguardia y practicas desleales. (Tratado de Libre

Comercio — G-3, 1996, 5)

La existencia del G-3 es en definitiva un hito, no sélo parala bilateralidad entre ambas
naciones sino para lo que representé la implementacién del libre comercio en América
Latina; de ahi que se deba contemplar en cualquier aproximacion al tema en la regién.

En tal direccidn, para hacer un acercamiento a las dindmicas comerciales entre México
y Colombia, este trabajo propone una revisién del intercambio entre ambas naciones en
lo que va del presente siglo. Los resultados de dicho emparejamiento arrojan un resultado
desfavorable para el pais suramericano, puesto que México es en valores absolutos una
economfa localizada en mejor posicion a lo ofrecido por Colombia. A nivel de América
Latina, segun El Tiempo,” las posiciones econdémicas de la region estdn categorizadas
con el segundo lugar para México, con un PIB de 1,28 billones de délares, mientras que

Colombia se ubica en quinto lugar, con menos de la cuarta parte del PIB mexicano, situada

34 El Grupo de Contadora (por haberse firmado en la isla panamefia del mismo nombre) fue el resultado de
un ejercicio politico en el que participaron México, Colombia, Venezuela y Panamd, en procura de trazar
lineas de trabajo para un plan de pacificacién e intervencién social en Centroamérica. A pesar de haberse
dado varias décadas atrés, todavia en la contemporaneidad se entiende que la iniciativa fue una estrategia
importante en relacién con los inicios de la integracion regional. Para ampliar detalles, ir a: https://www.
efe.com/efe/america/mexico/un-grupo-impulsor-de-la-paz-en-america-central-reivindica-importancia-
integracion/50000545-3517430 [Fecha de consulta: julio 4 de 2022].

35 Venezuela dej6 el G-3 en mayo de 2006, cuando su presidente Hugo Chavez argument6 que éste perjudicaba
los intereses comerciales del pais. Ver detalles en: https://elpais.com/internacional/2006/05/22/
actualidad/1148248802_850215.html [Fecha de consulta: julio 4 de 2022].

36 De acuerdo con Cordeiro (2007), otro gran momento se relaciona precisamente con lo sucedido en marzo de
1992, cuando Venezuela y Colombia acordaron dar apertura a su frontera y convertirse en el primer caso del
hemisferio occidental en el que un limite entre dos paises pasaba a ser de libre acceso.

37 Ver detalles en: https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/los-10-paises-mas-ricos-de-
latinoamerica-626826 [fecha de consulta: 8 de julio de 2022].
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en 300 mil millones de délares. A México solo lo supera Brasil, mientras que al pais cafetero
también lo hacen Argentina y Chile. Los mds criticos de la relacién bilateral lo han puesto

en un didlogo entre desiguales y poco complementario.

En relacién con las ventas de productos colombianos hacia México, el afio 2000
presentd cifras totales de 230,47 millones de délares (d6lares FOB),* mientras que desde el
pais norteamericano llegaron productos a Colombia por valor de 516,89 millones, es decir
una cifra que para entonces ya doblaba el total de sus exportaciones hacia dicho mercado.
Esto sucedia bajo el esquema negociado en la propuesta de liberalizacion del G-3. Veinte
afios después, las transacciones siguieron mostrando el desbalance, puesto que para 2020
Colombia le vendié al mercado mexicano 1.161 millones de délares (FOB), mientras
México exportd hacia Colombia 2.539 millones; esto es, nuevamente, mds del doble de las
ventas desde Colombia. A ello debe agregarse un periodo més critico, como se evidencia
en las cifras de 2012, afio en que México exportd a Colombia 6.233 millones de délares,
mientras Colombia solo le vendié a México 835 millones. En ese afio, el desequilibrio en
la balanza comercial fue estruendoso, y particularmente esto irfa a coincidir con la puesta
en marcha de la Alianza del Pacifico.

La revision a las cifras del comercio entre ambas economias provistas por la Direccion
de Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) y el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) permiten establecer una relacién desigual en lo que concierne al intercambio de
productos. Para Patricia Galeana, embajadora de México en Colombia, la evaluacién que se
pudo hacer hacia 2020 (afio critico por la Pandemia) mostraba al pais suramericano como el
segundo socio comercial de México en América Latina y el Caribe, mientras que éste ocupd
el tercer lugar en importaciones desde Colombia y, segin lo expreso, “se ha convertido en el
sexto pais con mayor inversién extranjera directa en Colombia con mas de US$730 millones
en 2018, afio en que el comercio ascendié a US$5.315 millones” (Vargas, 2020, 1).

Al cerrar la segunda década del presente siglo, los inversionistas mexicanos han sabido
tomar ventaja de los acuerdos establecidos y han penetrado sectores importantes de la
industria, el comercio y la construccién. Ademds de ello, han impactado también el sector
financiero, del transporte e informacién en Colombia. De acuerdo con las cifras reportadas
por el diario La Reptblica, en 2018 estas ascendieron a US$3.544 millones, 15 % mas que
en 2017 (Vargas, 2020, 1). En la otra direccidn, precisa el mismo medio que “los sectores
con mayor inversién colombiana en México son industrias manufactureras, servicios
financieros y de seguros, construccién, comercio y servicio de alojamiento, destacando
las ventas de partes de vehiculos, que se han convertido en el tercero de exportaciones al

mercado mexicano” (Vargas, 2020, 1).

38 FOB eslasiglade free onboard, que indica el precio de venta delos bienes embarcados a destinos internacionales,
ubicados en el medio de transporte, pero que no incluye costos de seguros y fletes.

644



Ensayos | Luis Fernando Vargas-Alzate

En cualquier caso, la balanza comercial es poco favorable para Colombia. El ¢jercicio
adelantado por el autor, con base en las cifras de la DIAN y el DANE, reflejan una situacién
desventajosa que se puede visualizar en la grifica. Esto, considerando el andlisis desde la
perspectiva colombiana.

Grifica 1. Exportaciones vs. Importaciones Colombia - Mexico 2000-2021
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de los datos ofrecidos por el DANE y la DIAN, 2022

Grafica 2. Balanza Comercial. Colombia - Mexico. Enero - Diciembre 2000 2021
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No obstante se presenta una mirada global del comercio, sin desglosar sectores ni
lineas especificas de productos, el ejercicio ofrece informacién valiosa para delinear lo
desequilibrada que estd la balanza comercial entre ambas economias. Este fenémeno que se
evidencia entre Colombia y México se ha convertido en algo estructural que si bien puede
vincularse a los acuerdos vigentes, debe desestimarse como tnica causa. Sin embargo, las
primeras luces de la que serfa la politica exterior de la administracion de Gustavo Petro han
precisado avanzar en una revision de los acuerdos comerciales que involucran al pais y que

lo tienen en posicién de desequilibrio en relacion con sus contrapartes.

Mas alla del comercio

Aunque las relaciones comerciales y econdmicas en general han tomado una marcada
preponderancia sobre los demds asuntos de la bilateralidad (o multilateralidad) entre las
naciones, la relacién entre Colombia y México tuvo en 2021 —a raiz de la conmemoracién
de los 200 afos de didlogo diplomdtico y politico entre los dos Estados—, el lanzamiento
de un nuevo programa bilateral para el periodo 2021-2023, que involucra asuntos
relativos con la tecnologia y la ciencia,? mientras allana el camino a la consecucién de los
objetivos trazados por la agenda 2030, tal como lo presenté el gobierno de Colombia en la
socializacién del programa.® Esto debe ser entendido también como una oportunidad de

seguir incrementando los lazos entre ambas naciones.

Sibien resulta evidente un fortalecimiento de las interacciones entre las sociedades de
ambos paises, a partir de diversos resultados alcanzados en escenarios tales como la Alianza
del Pacifico, este tipo de mecanismos de cardcter cientifico, tecnolégico y cultural llevan
a que los temas identitarios se fortalezcan. De hecho, una revisién a la movilidad humana
entre Colombia y México, durante la tltima década, a partir de la informacién expuesta
por el Instituto Nacional de Migracién -INM- (México) y Migracién Colombia, permite
inferir que los flujos migratorios han experimentado un efecto positivo que sélo se vio
afectado por la pandemia. Sin entrar en detalles, para el caso de los colombianos que
viajaron a México en los tltimos diez anos, el aumento en las cifras ha sido exponencial.
Para 2010, la cifra reportada por el INM fue de 102.177 personas ingresadas solo a través
de las aerolineas; mientras que para el afno 2019, los niimeros superaron los 536.000

viajeros colombianos llegando al pais por la via aérea. En direccién contraria, y también

39 En 2021, los gobiernos de México y Colombia alcanzaron un acuerdo en la décima reunién de la Comision
Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica, para prolongar las actividades que ya se habian trazado en un
documento previo para el periodo 2018-2020. En esta oportunidad le apuntaron a los temas de reactivaciéon
en tiempos de postpandemia, abarcando las areas de ciencia y tecnologia que involucran turismo, desarrollo
local y regional, biotecnologia, apicultura, robética y metodologias de crioconservacion, entre otras areas. Los
detalles pueden ser consultados en el sitio de APC Colombia (Agencia Presidencial para la Cooperacién). Ir
a  https://www.apccolombia.gov.co/comunicaciones/noticias/nuevo-programa-de-cooperacion-tecnica-y-
cientifica-entre-colombia-y-mexico [ Fecha de consulta: 11 de julio de 2022].

40 Estos detalles se pueden revisar en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Ir a https://
www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/cooperacion-colombia-mexico-2021-2023-orienta-reactivacion-
economica-cumplimiento [Fecha de consulta: 12 de julio de 2022].
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solo considerando el ingreso por aerolineas, a Colombia arribaron legalmente en 2016,
158.991 personas desde territorio mexicano, mientras que para 2019 estas sumaron un
aumento a 198.455 individuos. Si bien la diferencia entre destinos es notable, también
debe anotarse que la eliminacién del visado para los colombianos motivé una mayor

movilidad, en poco comparable con los flujos desde México hacia el pais suramericano.

Lo relevante en esta aproximacién frente a la movilidad de personas entre los dos
paises es que directamente influye en que exista un mayor conocimiento inter-societario
que, si se analiza cuidadosamente, facilita la conversién en canal de comunicacién y
comprension entre colombianos y mexicanos. La cercania entre las sociedades hace que se
afiancen lazos de fraternidad internacionales y que, por inercia, se alcance un mayor grado
de interdependencia provechoso a la integracién regional. Esto puede servir, ademds, para
retomar conversaciones que se quedaron pendientes a causa de las distancias politicas e
ideolégicas entre los gobiernos de ambos paises en diferentes momentos de su historia.

Desde la época en que Felipe Calderén y Juan Manuel Santos actuaron como
presidentes de México y Colombia, respectivamente, no se habia retomado la idea de una
profundizacién en las relaciones bilaterales entre estos dos Estados. Ahora que Gustavo
Petro asumid la presidencia de Colombia, es factible que eso se dé, en tanto su gobierno
presenta una evidente afinidad con las politicas y manejo administrativo adelantado por
Andrés Manuel Lépez Obrador en el pais norteamericano. No es fortuito que sélo unas
horas después de la posesiéon de Gustavo Petro, la esposa del presidente Lépez, Beatriz
Gutiérrez Miiller, y el canciller mexicano, Marcelo Ebrard, se reunieran* en Bogota con
él'y Francia Marquez (vicepresidenta colombiana), para confirmar en un acto ceremonial,

que la bilateralidad empezaria una nueva era.

Conclusién

En un apretado intento por acercarse a las relaciones bilaterales entre México y Colombia,
este documento propuso considerar dicho didlogo desde sus inicios, determinando que
la interaccién entre ambos Estados es pionera en lo que corresponde al didlogo bilateral
en la regién latinoamericana. Las raices histdricas asi lo dejaron consagrado, mientras se
evidencia una nueva convergencia entre las dos unidades politicas a partir de la llegada de
Gustavo Petro Urrego a la presidencia de Colombia. Su postura politica encaja facilmente

con la manera en que Andrés Manuel Lépez Obrador entiende el ¢jercicio gubernamental.

Colombia y México atravesaron por acontecimientos que conservaron similitudes
en muchas oportunidades. Sin embargo, también experimentaron lejania, a partir tanto
de externalidades como de decisiones politicas internas. No obstante lo anterior, en

41 Informacién provista por la presidencia de Colombia: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/
reunion-presidente-gustavo-petro-representante-personal-presidente-mexico [Fecha de consulta: 24 de
agosto de 2022].
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ningiin momento estas situaciones motivaron que se presentara una desvinculacién de la
conversacion politica y socio-econdmica entre ambas naciones. Inclusive, considerando el
notable desbalance en materia comercial, los dos gobiernos reflejan su compromiso con
los acuerdos firmados y el rol que cumplen en mecanismos de integracién tales como la
Alianza del Pacifico. Precisamente, al interior de la citada Alianza, ambos Estados han
demostrado continuidad y compromiso, dejando de lado las posiciones ideoldgicas y
anteponiendo el pragmatismo, los intereses y las necesidades de los diferentes actores que

han podido tomar ventaja de ella.

De otro lado, es relevante sefalar que en ambos casos se encuentran falencias
constitucionales para la definicién juridico-politica del disefio ¢ implementacién de las
estrategias de politica exterior. Sus cartas constitucionales se refieren a temas de politica
internacional y relaciones internacionales antes que a los temas estratégicos de la politica
exterior, como tampoco abordan el proceso constructivo, ni las deliberaciones de esta
tltima. Es menester un trabajo concienzudo por parte del poder legislativo en ambas
naciones con miras a proponer una legislacién que aborde el tema de la generacion de
politica exterior con mayor rigurosidad y acierto. En ambos casos, la profesionalizacién del

servicio exterior se mantiene como una deuda politica neuralgica.

Finalmente, es factible precisar que los gobiernos de México y Colombia seguirdn
trabajando juntos para fortalecer su identidad latinoamericana y para afianzar los
compromisos en favor de sus sociedades. Su relacién de dos siglos tiende a perdurar en el

tiempo, incluso, independientemente de quienes administren sus Estados.2®
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