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Resumen

Este estudio analiza la evolucion y los limites de la gobernanza climatica internacional
a partir de l]a COP30 celebrada en Belém, Brasil, destacando la relevancia estratégica
de la Amazonia y el posicionamiento de Brasil como actor regional en el régimen
climético internacional. El problema central abordado es la brecha persistente entre los
compromisos multilaterales y su traduccién en acciones efectivas, particularmente en
materia de mitigacion y eliminacién progresiva de los combustibles fdsiles, a pesar de la
urgencia cientifica y las demandas sociales. El objetivo del trabajo es evaluar los avances y
limites de la arquitectura climdtica internacional tras la COP30, con énfasis en mitigacion,
adaptacion, financiacién y gobernanza, desde la perspectiva del institucionalismo liberal.
La metodologia empleada consiste en un andlisis descriptivo y normativo que revisa la
evolucién histérica de las Conferencias de las Partes, analiza el Acuerdo de Paris con
el Paquete de Belém y examina los resultados de la COP30 en los principales ejes de
negociacion.

Los resultados muestran avances significativos en adaptacién, reflejados en el
fortalecimiento de indicadores globales y en el incremento del financiamiento, asi como
progresos relevantes en proteccién de bosques y reconocimiento del papel de los pueblos
indigenas. No obstante, la mitigacién permanece estancada debido a la ausencia de
compromisos vinculantes ya la oposicion de paises con intereses energéticos estratégicos,
mientras que la financiacién climética sigue siendo insuficiente y desigualmente
distribuida. El estudio concluye que la arquitectura climética internacional es mas eficaz
en adaptacion que en mitigacidn, no como un fracaso del multilateralismo, sino como una
manifestacién de sus limites estructurales. Desde el institucionalismo liberal, la gobernanza
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climética avanza de manera incremental, condicionada por la soberania estatal y la logica
del consenso, lo que explica el lento avance en la lucha contra el cambio climatico y la
necesidad de una evolucién institucional mas ambiciosa.

Palabras clave: Institucionalismo liberal, Adaptacién climatica, Mitigacién climética,
Financiamiento, Amazonia, Régimen climdtico global

Abstract

This study examines the evolution and limitations of international climate governance
in light of COP30 held in Belém, Brazil, highlighting the strategic relevance of the
Amazon region and Brazil’s positioning as a regional actor within the international
climate regime. The central problem addressed is the persistent gap between multilateral
commitments and their translation into effective action, particularly regarding mitigation
and the progressive reduction of fossil fuels, despite scientific urgency and growing social
demands. The purpose of the article is to assess the advances and limits of the international
climate architecture after COP30, with a focus on mitigation, adaptation, climate finance,
and governance, from a liberal institutionalist perspective. Methodologically, the study
adopts a descriptive and normative approach that reviews the historical evolution of the
Conferences of the Parties, analyzes the Paris Agreement with the Belém Package, and
examines the main negotiation outcomes of COP30.

The findings indicate significant progress in adaptation, reflected in the strengthening
of global indicators and increased financial commitments, as well as notable advances
in forest protection and the formal recognition of Indigenous peoples’ role in climate
governance. However, mitigation remains largely stalled due to the absence of binding
commitments and the opposition of countries with strategic energy interests, while
climate finance continues to be insufficient and unevenly distributed. The study concludes
that the international climate architecture has proven more effective in adaptation than in
mitigation, not as a failure of multilateralism, but as an expression of its structural limits.
From a liberal institutionalist perspective, climate governance advances incrementally,
constrained by state sovereignty and consensus-based decision-making, which helps
explain the slow pace of progress in addressing climate change and underscores the need
for a more ambitious institutional evolution.

Keywords: Liberal institutionalism, Climate adaptation, Climate mitigation, Climate
finance, Amazon region, Global climate regime

Introduccién

Importancia del tema. El cambio climdtico representa uno de los mayores desafios
globales contemporaneos, afectando tanto el medio ambiente como la estabilidad social,
econémica y politica de los paises. Las Conferencias de las Partes (COP) son el principal
foro internacional para negociar y coordinar acciones colectivas frente a este problema. La
COP30, celebrada en Belém, Brasil, (Grantham Research Institute on Climate Change
and the Environment, 2026), adquiere especial relevancia por ser la primera vez que una
ciudad amazdnica acoge el evento, resaltando la importancia estratégica de la Amazonia 'y

el liderazgo de Brasil en la region.
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Vacio en la literatura. Aunque existen numerosos estudios sobre la evolucién de
las COP vy los acuerdos climéticos, persiste un vacio en el andlisis critico de los limites
estructurales del sistema internacional para la mitigacién del cambio climético. En particular,
falta una evaluacion profunda sobre la eficacia de la arquitectura climdtica internacional en
la reduccién de combustibles f6siles y la capacidad de transformar compromisos en acciones
concretas, asi como el papel de actores como la Amazonia y los pueblos indigenas. Ademas,

por la actualidad de la COP30, es necesario analizar lo acontecido.

El argumento central del estudio es que, tras la COP30 en Belém, los avances mds
relevantes son el aumento sustancial del financiamiento para adaptacion hasta 2035 y la
adopcién de indicadores globales para medir la resiliencia ante eventos climaticos extremos.
En lo que respecta a bosques y pueblos indigenas, se creé un mecanismo internacional
de incentivos para la conservacién de bosques tropicales y se reconocié formalmente el
papel de los pueblos indigenas en la gobernanza climética. Ademds, se reafirmd el valor del

sistema multilateral y la importancia de combatir la desinformacién climdtica.

No obstante, persisten limites significativos. En el dmbito de la mitigacién, la
incapacidad para acordar la eliminacién progresiva de los combustibles fésiles pone
de manifiesto un estancamiento politico frente a la urgencia cientifica. En cuanto
a la financiacién, aunque las metas se han incrementado, los recursos siguen siendo
insuficientes y se distribuyen de manera desigual. Finalmente, las tensiones estructurales,
como las divergencias entre paises desarrollados y en desarrollo, productores de petréleo
y paises vulnerables, contintan bloqueando una mayor ambicién en la lucha contra el
cambio climitico.

Lo anterior significa que las instituciones internacionales son de lento avance por la
multiplicidad de agendas, no es posible aglutinar objetivos tan ambiciosos que trastocan
siempre algun interés, en eso radica la creacién de comunidad: en la renuncia a intereses
individuales, pero esto no es nada facil cuando se habla de paises, porque ningtn pais

quiere sacrificar su crecimiento.

Ante lo expuesto anteriormente es necesario preguntarse: ¢Cuéles son los avances
y limites de la gobernanza climdtica internacional tras la COP30, especialmente en
mitigacién y financiacién? Se parte del siguiente supuesto: la gobernanza climdtica
internacional posterior a la COP30 muestra avances significativos en adaptacién,
proteccién de bosques y reconocimiento de los pueblos indigenas, pero sigue limitada en
su capacidad para impulsar transformaciones estructurales en mitigacién y financiacién.

Por tanto, la hipétesis central se plantea de la siguiente manera:

Aunque el régimen climatico ha fortalecido sus mecanismos institucionales y

ampliado sus compromisos financieros, su arquitectura sigue siendo insuficiente para
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modificar los patrones globales de produccién y consumo basados en combustibles fésiles,
debido a tensiones geopoliticas persistentes y a la falta de mecanismos vinculantes de

cumplimiento.

Estructura u organizacién del escrito. En primer lugar, se presentan los antecedentes
de las COP, explicando los elementos que dieron paso a su creacién. Enseguida se aborda
la evolucién de las COP, senalando algunas conferencias que han sido mds significativas.
Posteriormente, se realiza un andlisis de la COP30, detallando la eleccién de la sede,
el posicionamiento de Brasil, la presencia indigena y los retos logisticos enfrentados.
Contintia con un cotejo entre el Acuerdo de Paris y el Paquete de Belém, analizando
sus diferencias y avances. Después, desglosa los resultados de la COP30, exponiendo los
avancesy limitaciones en mitigacion, adaptacion, bosques, financiacién y multilateralismo.

Finalmente, se sintetizan los hallazgos y se hacen propuestas sobre investigaciones futuras.

Entre los términos clave institucionales se encuentran Conferencia de las Partes (COP),
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (CMNUCC)
y Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) como conceptos construidos
con el fin de institucionalizar los acuerdos. En cuanto a los términos técnicos, destacan
especificamente las nociones de mitigacién, adaptacién y transicién justa. La mitigacion
implica la adopcidn de medidas orientadas a desacelerar o frenar el aumento de las emisiones
de combustibles fésiles, cuyo incremento podria elevar la temperatura del planeta de manera
irreversible y catastrofica. Por su parte, la adaptacion es fundamental para que las personas y
los gobiernos puedan resistir y minimizar los dafios que el cambio climatico ya estd generando.
La transicién justa, en este contexto, se refiere a la necesidad de asegurar que los beneficios
derivados de la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico se distribuyan de forma
equitativa y sostenible. Esto significa que los paises en desarrollo y otros grupos vulnerables
no deben verse perjudicados por la transicién hacia energias limpias y sostenibles. Asi, la
transicion justa resulta esencial para evitar la inequidad, garantizando que los beneficios de la

accion climdtica alcancen a todos los sectores y comunidades.

El enfoque del estudio es descriptivo y normativo. Descriptivo porque se centra en
explicar como son las cosas en la realidad. Observa hechos, practicas, comportamientos o
fenémenos. No juzga, no prescribe, no dice si algo estd bien o mal. Responde a preguntas
como: ;Qué esta ocurriendo? ;Cémo funciona este proceso? ;Qué caracteristicas tiene

este grupo, politica o fenémeno?

Normativo porque se ocupa de como deberfan ser las cosas, segtn criterios éticos,
juridicos, politicos o técnicos. Formula juicios de valor. Propone estandares, principios
o recomendaciones. Responde a preguntas como: ¢Qué deberia hacerse? ¢Qué politicas

serfan mds justas o adecuadas? ;Qué principios deben guiar la accién?
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Al combinarlos se busca aportar claridad conceptual, entender el fenémeno en si mismo
y posteriormente enriquecer el andlisis, facilitando la identificacién de avances, desafios y

posibles soluciones para, en este caso, una accion climética més efectiva y equitativa.

El institucionalismo liberal y la gobernanza climatica internacional

La teoria que respalda este trabajo es el institucionalismo liberal, una de las corrientes més
influyentes dentro de las Relaciones Internacionales para explicar la cooperacién entre
Estados en un sistema internacional caracterizado porlaanarquia. A diferencia del realismo
clasico y neorrealista, que subrayan la primacia del poder y el conflicto, el institucionalismo
liberal sostiene que los Estados, aun actuando de manera racional y persiguiendo intereses
propios, pueden cooperar de forma sostenida mediante la creacién y fortalecimiento de
instituciones internacionales (Keohane, 1984).

Desde esta perspectiva, las instituciones no eliminan la anarquia del sistema
internacional, pero si modifican el entorno en el que los Estados toman decisiones. Robert
O. Keohane (1984) define las instituciones internacionales como conjuntos de reglas,
normas, procedimientos y organizaciones que reducen la incertidumbre, disminuyen los
costos de transaccién y generan expectativas estables de comportamiento. Al proporcionar
informacién, establecer mecanismos de monitoreo y fomentar la transparencia, las
instituciones facilitan la cooperacién incluso entre actores con intereses divergentes.
Este enfoque resulta particularmente pertinente para analizar la gobernanza climética
internacional, estructurada en torno a la CMNUCC vy las Conferencias de las Partes

(COP) (Intergovernmental Research and Policy Journal [IRP]], 2026).

El cambio climdtico constituye un problema cldsico de accién colectiva global. Los
beneficios de la cooperacién son de largo plazo y difusos, mientras que los costos de la
mitigacién son inmediatos y se distribuyen de manera desigual entre los Estados. Desde
el institucionalismo liberal, las COP pueden entenderse como foros institucionalizados
disefiados para gestionar esta interdependencia compleja, permitiendo la negociacién
continua, la actualizacién periddica de compromisos y la adaptacién institucional frente
a nuevas evidencias cientificas y contextos politicos cambiantes (Keohane & Nye, 1977).
En este sentido, la persistencia del régimen climatico internacional, pese a crisis, retrocesos
y desacuerdos, confirma uno de los supuestos centrales del institucionalismo liberal: las

instituciones pueden sobrevivir y evolucionar incluso en contextos de conflicto.

Un concepto central dentro de esta tradicién tedrica es el de régimen internacional,
entendido como el conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones en torno a un 4rea especifica de las relaciones internacionales (Young, 1989).
El régimen climdtico internacional constituye un ejemplo paradigmatico de este enfoque,
al articular compromisos diferenciados, mecanismos de financiamiento, sistemas de
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reporte y espacios de participacion para actores estatales y no estatales. Desde esta 6ptica,
la COP30 en Belém debe analizarse como una fase mds en la evolucién de dicho régimen,

caracterizada tanto por avances institucionales como por limites estructurales persistentes.

El institucionalismo liberal reconoce que los Estados actiian conforme a intereses
nacionales, pero sostiene que estos intereses no son fijos ni inmutables. A través de la
interaccién institucional, la repeticién de negociaciones y la socializacién normativa, las
preferencias estatales pueden transformarse gradualmente. En el 4mbito climdtico, este
proceso se refleja en la progresiva incorporacién de nociones como la responsabilidad
comun pero diferenciada, la justicia climdtica, la transicidn justa y el reconocimiento
de los pueblos indigenas como actores centrales en la gobernanza ambiental global
(Young, 2010). La COP30, al reforzar el financiamiento para la adaptacién y reconocer
formalmente el papel de los pueblos indigenas en la proteccién de los bosques, ilustra esta
dimension normativa del institucionalismo liberal.

No obstante, el propio institucionalismo liberal advierte sobre los limites de las
instituciones internacionales cuando carecen de mecanismos vinculantes de cumplimiento.
Keohane (1984) sefiala que la cooperacién es més efectiva cuando existen beneficios claros,
costos significativos por incumplimiento y sistemas creibles de monitoreo y sancién. En la
gobernanza climética, estos elementos se han desarrollado de manera desigual, lo que explica
el contraste entre losavances logrados en adaptacién y la persistente debilidad en la mitigacion.
La incapacidad de la COP30 para acordar la eliminacién progresiva de los combustibles
fosiles confirma esta limitacion estructural, ya que los intereses econdémicos y geopoliticos de
los paises productores de petréleo contintian bloqueando acuerdos vinculantes.

Asimismo, el institucionalismo liberal enfatiza la nocién de interdependencia
compleja, desarrollada por Keohane y Nye (1977), la cual describe un sistema internacional
donde multiples canales de interaccién conectan a los actores, los temas no se jerarquizan
exclusivamente en términos de seguridad y el uso de la fuerza militar resulta cada vez
menos relevante para resolver problemas globales. El cambio climatico encaja plenamente
en esta ldgica, al involucrar dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y culturales
que trascienden las fronteras estatales. La COP30, al vincular clima, biodiversidad y
justicia social —particularmente en relacién con la Amazonia—, refuerza esta visién
interdependiente de la gobernanza global.

En sintesis, el institucionalismo liberal ofrece un marco analitico s6lido para
comprender tanto los logros como los limites de la gobernanza climdtica internacional. La
COP30 en Belém evidencia el potencial de las instituciones para facilitar la cooperacién,
canalizar financiamientoy promover normascompartidas, pero también pone de manifiesto
las restricciones impuestas por la soberania estatal, la légica del consenso y la ausencia de

mecanismos coercitivos. Desde esta perspectiva, el principal desafio del régimen climdtico
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internacional no radica en la falta de instituciones, sino en su capacidad para evolucionar
hacia arreglos mds vinculantes y equitativos que permitan alinear los intereses nacionales

con la urgencia cientifica y las demandas de justicia climdtica.

Antecedentes de las COP

El debate contemporaneo sobre el clima no surgié de forma esponténea. Fue resultado
de la creciente tension entre el crecimiento econdmico e industrial y los limites fisicos del
planeta. Durante los afios sesenta del siglo XX surgié la preocupacién por el porvenir de la
vida en el planeta, estudios cientificos como Primavera silenciosa (Carson, 1962; citado en
Ferguson, 1963), entre otros, daban cuenta de la importancia y necesidad urgente de poner

limites a la industria y su afectacidn al ambiente.

El centro de estudios llamado Club de Roma reunié a expertos en diferentes dreas
los cuales dieron cuenta que el crecimiento no puede ser continuo, en el informe Los
limites del crecimiento, del Club de Roma (Couto, 1975), se da cuenta de la interrelacién
entre el crecimiento de la poblacién humana y el desarrollo industrial, el agotamiento
de los recursos naturales y la contaminacién. Se advirtieron los estragos que esto podria
tener como consecuencia si no se toman medidas adecuadas. Los escenarios posibles que
proyectaron no eran alentadores: deberfa haber un profundo cambio en el modelo de

desarrollo global.
En 1987, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU,

presidida por Gro Harlem Brundtland (1989), emite el informe Nuestro futuro comun.

Es en este documento donde se acufa el término técnico de Desarrollo Sostenible,

definiéndolo de la siguiente manera: “El desarrollo que satisface las necesidades del
g q

presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades”

En 1988 se fundé el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético. Producto de un esfuerzo conjunto del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), fundado en 1972, yla Organizacién Meteoroldgica Mundial
(creada en 1873). La funcién de este grupo de expertos no es realizar investigaciones
propias, sino evaluar y sintetizar toda la literatura cientifica, técnica y socioeconémica

existente.

En 1992 se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), para conmemorar la primera
conferencia mundial de Estocolmo en 1972, y para responder a la creciente preocupacién
global por el deterioro ambiental y la necesidad de un desarrollo sostenible, esta cumbre es
conocida como la “Cumbre de la Tierra” (Bravo, 2019). Como resultados encontramos la

Agenda 21 (1993) y la Declaracién de Principios sobre los Bosques.
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Igualmente, en 1992 y como producto de la Cumbre de la Tierra, entré en vigor la
CMNUCC, cuyo objetivo principal es estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climético.

Ahora bien, los pafses que participan son nombrados como “partes” de esta
convencién. Por tanto, la Conferencia de las Partes (COP) es el brazo ejecutor y maximo
6rgano de la CMNUCC (2026), su principal objetivo es revisar ¢ implementar estrategias
para combatir el cambio climdtico; inicialmente, 155 Estados firmaron este tratado
internacional y entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. Ahora son 198 partes las que han

ratificado este tratado.

En 1995 se celebra la primera COP en Berlin, Alemania, esta conferencia tenfa el
objetivo de lograr las reducciones de las emisiones GEI, aceptando el segundo informe
evaluativo del Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climdtico
(IPCC), posteriormente se siguieron implementado distintas COPs en el mundo, todas

con distintas metas y objetivos (Linares-Fleites y Pérez, 2022).

A continuacién, se mencionan las COP que han sido significativas por el
fortalecimiento institucional que, en diversas ocasiones, se ha visto minado o disminuido
porque los acuerdos tocan puntos sensibles a las economias, especialmente en relacién con

el petréleo.

COP 1: Berlin, Alemania (del 28 de marzo al 7 de abril de 1995)

La primera COP marcd el inicio de los compromisos internacionales para frenar el cambio
climético. Se reconocié el principio de “quien contamina paga” y la existencia de una deuda
climdtica hacia los paises del antes llamado Tercer Mundo. Los paises industrializados
asumieron compromisos vinculantes para la reduccién de emisiones para el ano 2000
y se establecieron planes piloto. Ademds, se acordé que la Secretaria Permanente de la
Convencidn estuviese en Bonn, Alemania, y se crearon érganos subsidiarios, presupuestos
y mecanismos de financiamiento. Sin embargo, hubo desacuerdos, especialmente por
parte de la Alianza de los Pequefios Estados Insulares (AOSIS) y los Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), quienes consideraron que las metas de reduccién de emisiones

afectaban sus economias.

COP 3: Kioto, Japén (del 1 al 11 diciembre de 1997)

Esta conferencia fue crucial por la implementacién del Protocolo de Kioto, un tratado

internacional vinculante para la reduccién de GEI. Se establecié una meta de reduccién
promedio del 5.2% por debajo de los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012. Se

reconocieron seis gases dafiinos para la atmdsfera y se implementaron mecanismos
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econdmicos como el Comercio de Emisiones, laImplementacién Conjuntay el Mecanismo
de Desarrollo Limpio. El Grupo de los 77, China, la Unién Europea y Jap6n defendieron

estos objetivos, mientras que AOSIS considerd insuficiente la reduccién propuesta.

COP 6: La Haya, Paises Bajos (del 13 al 25 de noviembre de 2000)

El objetivo principal fue finalizar las reglas operativas del Protocolo de Kioto para su
entrada en vigor y ratificacién. Se discutieron los Sumideros de Carbono, que contabilizan
la absorcién de CO, por bosques y suelos, y se negociaron regimenes para el cumplimiento
del Protocolo. Hubo tensiones entre la Unién Europea y Estados Unidos, ya que se

argumentaba que EE. UU. podria aprovechar las lagunas legales y no cumplir el Protocolo.

COP 7: Marrakech, Marruecos (del 29 de octubre al 10 de noviembre de 2001)

Tras las dificultades de la COP 6, se formalizaron tres fondos nuevos para ayudar a paises
en desarrollo: el Fondo para los Paises Menos Adelantados, el Fondo Especial sobre el
Cambio Climético y el Fondo de Adaptacién. EE. UU. se retiré oficialmente del Protocolo
de Kioto durante el mandato de George W. Bush. El Grupo de Integridad Ambiental
(México, Corea del Sur y Suiza) apoyd los acuerdos, aunque expresd reservas sobre las
concesiones dadas a Rusia y Japdn respecto a los Sumideros de Carbono.

COP 10: Buenos Aires, Argentina (del 6 al 17 de diciembre de 2004)

Esta conferencia fue conocida como la “COP de la adaptacién” y celebré el décimo
aniversario de la CMNUCC y la entrada en vigor del Protocolo de Kioto. Se debatieron
reglas técnicas para la ayuda practica a paises afectados por el cambio climdtico y se

comenzd a buscar nuevos mecanismos y objetivos para futuras COPs.

COP 16: Canciin, México (del 28 de noviembre al 10 de diciembre de 2010)

La COP 16 restaurd la confianza en el proceso de las COP y oficializ6 el objetivo de
mantener la temperatura global por debajo de 2°C, con un limite de 1.5°C para futuros
compromisos. Se cre6 el Fondo Verde del Clima para canalizar financiacién a paises en
desarrollo. Bolivia destacé por rechazar los acuerdos, argumentando que los compromisos
eran insuficientes y podrian llevar a un calentamiento de 4°C.

COP 20: Lima, Perti (del 1 al 12 de diciembre de 2014)

El Llamado de Lima a la Accién Climdtica fue el punto clave, donde se presentd el
borrador del Acuerdo de Paris y se celebrd el éxito del financiamiento del Fondo Verde del
Clima, que superd la meta inicial de 10,000 millones de d6lares. El Bloque ALBA expresé
desacuerdo, argumentando que el documento se enfocé en la mitigacién y dejé en segundo
plano la adaptacién y compensacion por pérdidas y danos.
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COP 29: Baku, Azerbaiyén (del 11 al 22 de noviembre de 2024)

La COP29 fue denominada la “COP de las finanzas’, con el objetivo de definir un nuevo
objetivo de financiamiento climdtico para la préxima década. Se estimé que los paises
desarrollados deberian aportar 300,000 millones de d6lares anuales para 2035 y se aprobd
un mercado de carbono global centralizado y regulado por las Naciones Unidas. Se trazd
la “Hoja de Ruta de Bakd” para asegurar el cumplimiento de las medidas acordadas. Los
Pequenos Estados Insulares denunciaron que el financiamiento no deberia ser deuda, sino

donaciones por los danos causados por los paises desarrollados.

COP30, posicionamiento de Brasil

Para la eleccién de la sede, la ONU organiza las COP siguiendo una rotacién entre cinco
grupos regionales: Africa, Asia-Pacifico, Europa Oriental, América Latina y el Caribe,
Europa Occidental y otros.

Proceso de eleccién de Belém para la COP30. La eleccién de Belém como sede
de la COP30 (2025) fue el resultado de un proceso politico y diplomético dentro de la
CMNUCC. El presidente Luis Inacio Lula da Silva anuncié la candidatura de Belém
durante la COP 27 en Egipto (2022). La decision se formalizé por consenso durante la
sesion plenaria de la COP 28 en Dubdi, el 11 de diciembre de 2023. La propuesta fue
respaldada por el Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC) en mayo
de 2023. Para 2025, correspondia que la sede fuera de América Latina y el Caribe, lo que
abrié la puerta para que Brasil presentara su candidatura, en la plenaria de la COP 28
(Dubidi), los paises aprobaron por consenso que Brasil seria el pais anfitrién en 2025, y la

ministra Marina Silva anuncié oficialmente que la ciudad elegida serfa Belém, en el estado
de Para.

La COP30, celebrada del 12 al 21 de noviembre de 2025, situ6 al gobierno brasilenio
en el centro del 4mbito internacional. Es la primera vez que una COP se realiza en una
ciudad amazdnica, lo que resulta simboélico, yaque la Amazonia es estratégica para mantener
el calentamiento global dentro de la meta de 1.5 °C. El fin es demostrar que Brasil logra
diferenciarse del anterior presidente, Jair Bolsonaro, buscando reafirmar su liderazgo en la
region de Latinoamérica y posicionar a Brasil como un pais en transicién a energias verdes
a través de la busqueda de cooperaciéon del multilateralismo. Participaron 189 paises, el
gran ausente fue Estados Unidos, cuyo presidente actual, Donald Trump, manifesté ser

escéptico del calentamiento global, rompiendo los compromisos institucionales.

Belém es la capital del estado de Pard, es una ciudad de poco més de un millén de
personas, al ser una ciudad pequefia la falta de infraestructura fue percibida como una
debilidad desde el principio. Segun la agencia italiana ANSA: “Los paises en desarrollo
tendrdn acceso a tarifas reducidas de hasta 220 délares por noche. Sin embargo, esta
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cantidad sigue siendo superior a la “contribucién de alojamiento” (2025) de 149 délares
que la ONU proporciona a los paises mds pobres para facilitar su participacion en la
COP”. Varios paises europeos también consideraron reducir el nimero de participantes

para reducir los costos (ANSA, 2025).

Para dimensionar la logistica de esta reunidn, los organizadores calcularon que cerca
de 44 000 personas fueron acreditadas para asistir presencialmente (Agence France-
Presse [AFP], 2025). Esto incluye delegaciones nacionales, y toda la comitiva que esto
representa: invitados especiales, empresarios, observadores de la sociedad civil y medios

de comunicacién, a esto hay que agregar 6,000 acreditaciones virtuales (Agence France-
Presse [AFP], 2025).

La organizacion de la COP30 en Belém gener6 descontento desde antes de llevarse
a cabo por los altos costos de alojamiento en la ciudad amazdnica especialmente entre los
paises en desarrollo de Africa, Latinoamérica y los pequefos estados (como algunas islas),
que pidieron la reubicacién de la sede, amenazando con un boicot (ANSA, 2025).

Ante tal panorama, Brasilia tuvo que proveer dos cruceros como alojamiento
temporal, los cuales ofrecieron aproximadamente 6 000 camas: ¢l Costa Diadema y el
MSC Seaview. Con tarifas de hasta 700 délares por noche, el presidente de la COP30, el
embajador André Corréa do Lago, admiti6 ante la Agenzia Nazionale Stampa Associata
(ANSA) que “los precios cobrados son abusivos”. “Estadisticamente, la COP duplicé y
triplicé los precios en otras ciudades, pero en Belém piden entre 10 y 15 veces el precio
normal’, afirmé. Ademds, tras acusar a Brasilia de insistir en organizar un evento en una
ciudad que carece de la infraestructura necesaria para su impacto, varios paises del Sur

Global se pronunciaron por un ultimdtum exigiendo respuestas antes del 11 de agosto. =

Esto es una muestra mas de las dificultades que pesan sobre la organizacién de la
Conferencia, y el gasto de recursos que paraddjicamente es el tema de estas reuniones ¢es

necesario continuar con estas conferencias con tan altos costos?

Presencia indigena en la COP30
Alrededor de 90 indigenas del grupo étnico Munduruku (pueblo indigena de la

Amazonia que vive principalmente en tres estados brasilenos: Amazonas, Mato Grosso
y Pard), realizaron una protesta pacifica bloqueando la entrada a los negociadores y otros
participantes, el acceso por la puerta principal estuvo obstruido alrededor de una hora
y se solicitd la intervencion del ejército para reforzar la seguridad. Los manifestantes
protestaban contra proyectos del gobierno de Brasil que podrian afectar a las comunidades
indigenas que viven en las cuencas de los rios Tapajés y Xingu. También exigfan el fin de las

actividades extractivas en territorios indigenas.
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La COP30 conté con mis de 900 indigenas acreditados, un aumento significativo
respecto a los 300 registrados en la conferencia en Bakd, Azerbaiydn. En esta ocasion se
escucharon estas demandas. Serfa interesante hacer un seguimiento de estas protestas con

el fin de conocer si hubo acciones reales posteriormente.

Para el anecdotario queda el incendio que hubo en las instalaciones, el 21 de
noviembre se registré un incendio dentro de las instalaciones de la sede, lo que activé las
alarmasy los cuerpos de proteccién de cada mandatario estuvieron en alerta. Al parecer fue

un horno de microondas, el fuego fue controlado sin mayores consecuencias.

Apunte para el debate. Acerca del costo total del evento no hay una cifra, sin embargo,
desde antes de llevarse a cabo el evento, como ya se sefial6, la polémica por los altos costos
se hizo presente. ¢No contraviene el costo de estas cumbres el mismo espiritu del objetivo?
La contradiccidn parece que no se plantea porque, de alguna manera, se considera que son

necesarias y que no hay otra manera de llevar a cabo estas cumbres.

Los acuerdos de Paris y el Paquete de Belém

En el marco del posicionamiento de Brasil como actor relevante dentro de la gobernanza
climética internacional y ante los desafios politicos y estructurales evidenciados en la
COP30, resulta necesario examinar los instrumentos normativos que organizan el
régimen climdtico contempordneo. En este sentido, el Acuerdo de Paris (2015) y el
Paquete de Belém (2025) representan dos momentos distintos —aunque encadenados—
en la evolucién institucional del régimen climdtico internacional. Desde la perspectiva
del institucionalismo liberal, ambos instrumentos pueden interpretarse como
respuestas graduales a un problema de accién colectiva global en el que los incentivos al
incumplimiento, la heterogeneidad de preferencias y las asimetrias materiales dificultan la
cooperacién sostenida. Asi, mas que “soluciones definitivas’, son arreglos institucionales
que buscan estabilizar expectativas, reducir incertidumbre y mantener la participacién
dentro de un marco comun.

El Acuerdo de Paris constituyé un punto de inflexién al consolidar un disefio
institucional predominantemente “ascendente” (bottom-up), basadoenlas Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Esta arquitectura privilegia la inclusién de las
partes y la continuidad del proceso por encima de la coercién, lo cual es consistente con la
intuicién institucionalista liberal de que, en ausencia de gobierno mundial, la cooperacién
se sostiene mejor cuando se reducen los costos de adhesién y se crean incentivos
reputacionales y procedimentales para permanecer dentro del régimen. Sin embargo, la
misma flexibilidad que favorece la participacién amplia tiende a producir un “déficit de
ambicién” cuando los costos domésticos y sectoriales de la mitigacién —en particular

los vinculados a la energfa fésil— se perciben como altos y politicamente sensibles. En
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términos analiticos, Paris funcioné como un marco capaz de ordenar compromisos y
generar continuidad, pero con capacidades limitadas para forzar convergencias sustantivas

en los temas de mayor conflicto distributivo.

A partir de esa experiencia, el Paquete de Belém emerge como un ajuste institucional
dirigido a reforzar la dimensién operativa del régimen sin sustituir los objetivos de
Paris. En lugar de reabrir los fines (metas generales) del régimen, Belém se orienta a
mejorar los medios: clarifica procedimientos, refuerza instrumentos y consolida dreas
donde la cooperacién resulta mas viable. Desde el institucionalismo liberal, esto puede
comprenderse como una estrategia de “profundizacién incremental”: cuando el consenso es
improbable en el nticleo conflictivo (mitigacién y transicién energética), el régimen avanza
en componentes que aumentan la capacidad de implementacion y preservan legitimidad.
Dicho de otro modo, Belém no redefine el rumbo del régimen, pero si busca fortalecer
su funcionamiento cotidiano mediante estindares comunes (medicién, indicadores
y seguimiento), asi como mecanismos que facilitan la movilizacién y canalizacién de

recursos hacia objetivos especificos.

Este contraste revela una dindmica estructural del régimen climdtico internacional:
frente a bloqueos persistentes en dmbitos altamente conflictivos, las instituciones suelen
desplazar energia negociadora hacia areas donde los costos politicos inmediatos son
menoresy los beneficios son mas observables para actores vulnerables y coaliciones amplias.
En ese marco, el énfasis de Belém en adaptacién, bosques y reconocimiento de actores no
estatales puede leerse como una forma de mantener la traccidn institucional del régimen:
asegura resultados parciales pero acumulativos, reduce la percepcién de estancamiento
total y sostiene la cooperacién mediante avances en componentes “implementables”, aun
cuando la mitigacién permanezca tensionada por intereses energéticos y divergencias

distributivas.

En conjunto, el Acuerdo de Paris y el Paquete de Belém ilustran lalégica incremental
de la gobernanza climética: cooperacién posible sin coercién plena, pero condicionada
por soberania estatal, consenso y ausencia de sanciones efectivas. Este marco normativo
¢ institucional ofrece el punto de partida para comprender por qué, en la COP30, ciertas
dreas muestran mayor progreso que otras; en consecuencia, a continuacion, se analizan
los resultados concretos de Belém a partir de los ejes de mitigacién, adaptacion, bosques,

financiacién y gobernanza.

Resultados de la COP30
Los resultados de esta COP pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Mitigacién: el gran punto débil. No hubo acuerdo para eliminar progresivamente los

combustibles fésiles (petréleo), pese a que unos 80 paises lo solicitaron. Los paises
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productores de petréleo nuevamente bloquearon cualquier lenguaje vinculante
sobre transicion energética; el nivel en mitigacién quedé practicamente igual al de
la COP29. En otras palabras, la ciencia pidié mads, pero la politica no avanzé. La
COP30 no logré compromisos firmes para reducir emisiones, siendo estas emisiones
las principales causas de la crisis climatica. La cooperacién y los intereses colectivos
no estuvieron presentes y la pérdida del multilateralismo se manifestd.

2. Adaptacién: Hubo avances significativos. Se acordd triplicar el financiamiento para
adaptacion hacia 2035. Se adoptd por primera vez un conjunto comin de indicadores
globales para medir preparacién ante eventos climaticos extremos. La adaptacién fue
el 4rea con mayor progreso, aunque algunos paises sefialaron que la financiacién sigue
siendo insuficiente.

3. Bosquesy naturaleza: un hito parala Amazonia. Se creé un mecanismo internacional
para recompensar la conservacion de bosques tropicales, con un fondo inicial de 6.7
mil millones de délares. Se reconocié formalmente el papel de los pueblos indigenas
como actores centrales en la proteccién de los ecosistemas. Belém se consolidé como
simbolo de la interdependencia entre clima, biodiversidad y justicia social.

4. Financiacién climatica. El Fondo de Adaptacion recaudd 125 millones de délares,
lejos del objetivo minimo de 300 millones para 2025. Se reiteré la necesidad de un
nuevo objetivo global de financiacién mas ambicioso para paises en desarrollo, no
obstante, sigue siendo poco presupuesto, tal parece que la financiacién sigue siendo
la debilidad del sistema climatico internacional.

5. Multilateralismo y gobernanza. La COP30 reafirmé el valor del multilateralismo,
pese a la ausencia de Estados Unidos en la cumbre. Brasil impulsé una iniciativa
para combatir la desinformacién climdtica, apoyada por Espafia. Se mantuvo el
compromiso con la transicidn energética, incluyendo la meta de triplicar renovables
y duplicar eficiencia energética acordada en Dubdi (COP28).

6. Tensiones estructurales del sistema climdtico. La COP30 volvié a mostrar los limites
del sistema de negociacién por consenso entre 195 paises, donde intereses nacionales
bloquean avances globales. Persisten tensiones entre: paises desarrollados y en
desarrollo, paises petroleros y paises vulnerables, urgencias cientificas y realidades
politicas.

Brevemente se puede decir que la COP30 fue una cumbre ambivalente: Avanzé
en adaptacién, bosques y derechos indigenas, pero fall6 en lo mds urgente: reducir
combustibles fésiles. Mostrd que el sistema climdtico internacional estd llegando a sus
limites.
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Conclusiones desde el institucionalismo liberal

Desde la perspectiva del institucionalismo liberal, el andlisis de la COP30 en Belém
permite confirmar que las instituciones internacionales contintan siendo actores centrales
para la coordinacién de la accién climdtica global, aun cuando operan bajo restricciones
estructurales significativas. La CMNUCC y las Conferencias de las Partes han demostrado
capacidad para sostener procesos de negociacién continuos, generar marcos normativos
compartidos y mantener la cooperacién entre Estados con intereses divergentes. Este
rasgo resulta especialmente relevante en un contexto internacional marcado por la
fragmentacion geopolitica y la ausencia de una autoridad supranacional capaz de imponer

decisiones vinculantes.

Uno de los principales aportes del institucionalismo liberal al andlisis de la gobernanza
climatica consiste en mostrar que la cooperacién no depende exclusivamente de la coercién,
sino de la construccion gradual de reglas, expectativas y précticas compartidas. En el caso de
la COP30, los avances observados en adaptacién, proteccién de bosques y reconocimiento
de los pueblos indigenas reflejan la capacidad del régimen climatico para generar resultados
alli donde los costos politicos inmediatos son menores y los beneficios de la cooperacién
resultan mds visibles. Estos avances confirman que las instituciones pueden producir efectos

tangibles incluso en ausencia de mecanismos sancionatorios robustos.

No obstante, el mismo marco tedrico permite explicar por qué la mitigacion
continta siendo el 4rea mds rezagada del régimen climatico internacional. Desde el
institucionalismo liberal, la falta de acuerdos vinculantes sobre la reduccién progresiva
de los combustibles f6siles no constituye una anomalia, sino una consecuencia previsible
de la interaccién entre soberania estatal, intereses econémicos estratégicos y la légica del
consenso. La COP30 reafirma que, cuando los costos domésticos de la cooperaciéon son
percibidos como elevados, las instituciones enfrentan limites claros para inducir cambios

estructurales profundos.

Asimismo, el andlisis institucionalista liberal subraya que el régimen climtico
internacional funciona de manera incremental y adaptativa. En lugar de transformaciones
abruptas, la gobernanza climatica avanza mediante ajustes graduales, acumulacién de normas
y fortalecimiento progresivo de capacidades técnicas y financieras. El Paquete de Belém ilustra
esta légica al priorizar la operacionalizacion de compromisos existentes y el reforzamiento de

dreas funcionales, en lugar de redefinir los objetivos centrales del régimen.

En sintesis, el institucionalismo liberal permite comprender la COP30 no como un
fracaso del multilateralismo, sino como una manifestacién de sus limites estructurales y
de su potencial incremental. Las instituciones climdticas internacionales siguen siendo

indispensables para canalizar la cooperacién global, pero su efectividad depende de la
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convergencia de intereses, la reduccién de costos politicos y la evolucién gradual hacia
arreglos mas robustos de cumplimiento. Desde esta dptica, el desafio central no es sustituir el

régimen climético, sino fortalecerlo y adaptarlo a la creciente urgencia de la crisis climética.

Conclusiones generales

Elandlisis desarrollado alo largo de este trabajo permite afirmar que la gobernanza climética
internacional ha experimentado una evolucién institucional significativa desde la creacién
dela Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
hasta la celebraciéon de la COP30 en Belém, Brasil. Sin embargo, dicha evolucién no ha
sido homogénea ni suficiente para responder de manera integral a la magnitud y urgencia
de la crisis climdtica. Desde la perspectiva del institucionalismo liberal, este estudio
demuestra que las instituciones internacionales han sido fundamentales para facilitar la
cooperacion, generar normas compartidas y canalizar recursos, pero también evidencia los

limites estructurales inherentes a su disefio y funcionamiento.

El recorrido histérico de las Conferencias de las Partes confirma uno de los supuestos
centrales del institucionalismo liberal: aun en un sistema internacional anirquico, los
Estados pueden construir arreglos institucionales duraderos que reduzcan laincertidumbre
y permitan la coordinacién de acciones colectivas. La persistencia del régimen climético
internacional, a pesar de retiradas temporales de actores clave, desacuerdos politicos
y resultados insuficientes, muestra la capacidad de las instituciones para adaptarse y
sobrevivir en contextos de conflicto. En este sentido, la COP30 no representa una ruptura,
sino una etapa més en la evolucién de un régimen que combina avances incrementales con
resistencias estructurales.

Uno delos hallazgos centrales del estudio es que laarquitectura climdtica internacional
resulta claramente mds eficaz en el 4mbito de la adaptacién que en el de la mitigacién.
La COP30 ¢jemplifica esta tendencia al lograr avances relevantes en la triplicacion del
financiamiento para la adaptacion, la adopcion de indicadores globales y el fortalecimiento
de mecanismos orientados a la resiliencia climatica. Desde el institucionalismo liberal,
estos resultados pueden explicarse por el hecho de que la adaptacién genera menores costos
politicos inmediatos para los Estados y permite una distribucién mas visible de beneficios,

lo que facilita el consenso y la cooperacién institucional.

En contraste, la mitigacién —especialmente la reduccion progresiva de los combustibles
fésiles— contintia siendo el principal punto débil del régimen climatico internacional.
La incapacidad de la COP30 para alcanzar acuerdos vinculantes en este 4mbito no debe
interpretarse como un fracaso absoluto de las instituciones, sino como una manifestaciéon
de sus limites estructurales. El institucionalismo liberal advierte que, cuando los intereses

econémicos y geopoliticos fundamentales de los Estados se ven directamente afectados y
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no existen mecanismos coercitivos de cumplimiento, la cooperacién tiende a estancarse. La
légica del consenso entre casi doscientos paises, combinada con la oposicién de los paises

productores de petréleo, explica en gran medida la falta de ambicién en mitigacién.

Lafinanciacién climéticaconstituye otrodelosejescriticosidentificadosen este trabajo.
Si bien la COP30 elevé las metas financieras y reforzé algunos mecanismos existentes,
los recursos movilizados siguen siendo insuficientes y desigualmente distribuidos. Desde
una dptica institucionalista liberal, este problema no responde tinicamente a la falta de
voluntad politica, sino también a la ausencia de reglas més claras, compromisos vinculantes
y esquemas de responsabilidad diferenciada plenamente operativos. La persistencia de la
financiacién como una de las principales debilidades del sistema amenaza la credibilidad

del régimen climético y limita su capacidad de generar beneficios mutuos sostenidos.

Elcaso dela COP30 también pone de relieve ladimensién normativa dela gobernanza
climética internacional. El reconocimiento formal del papel de los pueblos indigenas, la
centralidad de la Amazonia y la incorporacién de nociones como la justicia climética y la
transicion justa reflejan procesos de socializacién normativa propios del institucionalismo
liberal. Estos avances muestran que las instituciones no solo coordinan intereses, sino que
también contribuyen a transformar gradualmente las percepciones y prioridades de los
Estados. No obstante, la brecha entre el reconocimiento discursivo y la implementacion

efectiva de estos principios sigue siendo amplia.

En este contexto, el estudio confirma la hipdtesis planteada al inicio: aunque
el régimen climatico internacional ha fortalecido sus instrumentos institucionales y
ampliado los compromisos financieros, su arquitectura sigue siendo insuficiente para
modificar de manera sustantiva los patrones globales de produccién y consumo basados en
combustibles fésiles. Este limite no implica la obsolescencia del multilateralismo ni de las
instituciones climaticas, sino la necesidad de una evolucién institucional mas ambiciosa,
orientada a fortalecer los mecanismos de cumplimiento, la transparencia y la equidad en la

distribucién de costos y beneficios.

Desde el institucionalismo liberal, el principal desafio de la gobernanza climética
internacional no radica en la ausencia de instituciones, sino en su capacidad para adaptarse a
un problema cuya urgencia cientifica supera el ritmo de la negociacién politica. La COP30
reafirma el valor del multilateralismo como espacio indispensable para la cooperacién
climética global, pero también evidencia que, sin una mayor convergencia de intereses
y sin arreglos institucionales mds vinculantes, los avances seguirdn siendo parciales e
insuficientes. En consecuencia, el futuro del régimen climético dependerd de su capacidad
para evolucionar desde una cooperacién predominantemente voluntaria hacia formas mas
robustas de gobernanza que alineen los intereses nacionales con la urgencia climética y las

demandas de justicia global.
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Desde una perspectiva sistémica, las conclusiones del estudio permiten afirmar que
la gobernanza climética internacional opera como un régimen en permanente ajuste,
condicionado tanto por la evolucién de la ciencia climitica como por las restricciones
politicas del sistema internacional. La COP30 evidencia que el multilateralismo climdtico
sigue siendo el principal espacio de coordinacién colectiva, aunque su capacidad de
respuesta permanece limitada por la légica del consenso y la ausencia de mecanismos
coercitivos. No obstante, el fortalecimiento gradual de normas, indicadores y esquemas
financieros sugiere que el régimen no se encuentra en crisis terminal, sino en una fase
de redefinicién funcional. Desde el institucionalismo liberal, este proceso confirma que
la cooperacién internacional frente al cambio climatico no avanza mediante rupturas
abruptas, sino a través de acumulaciones normativas y ajustes incrementales que, aunque
insuficientes frente a la urgencia cientifica, siguen siendo indispensables para sostener la

accion colectiva global.

En suma, el analisis de la COP30 confirma que la gobernanza climatica internacional
avanza mediante compromisos graduales, condicionados por la soberania estatal y
la diversidad de intereses nacionales. Este proceso incremental, aunque insuficiente
frente a la urgencia cientifica, sigue siendo el principal marco disponible para coordinar
respuestas colectivas al cambio climatico. Desde una perspectiva institucionalista liberal,
la clave no radica en abandonar el régimen existente, sino en fortalecer sus capacidades de
implementacién, monitoreo y equidad, de modo que los acuerdos multilaterales puedan

traducirse progresivamente en transformaciones materiales sostenidas.
El estudio sugiere varias lineas de investigacién futura:

1. 1.Evaluarlaefectividad delos mecanismos de adaptacién posterioresala COP30. Una
linea de investigacion relevante consiste en analizar la implementacion y efectividad
real de los mecanismos de adaptacion acordados tras la COP30, evaluando su
impacto concreto en comunidades vulnerables, especialmente en paises en desarrollo

expuestos a eventos climdticos extremos.

2. Analizar el papel de los pueblos indigenas en la gobernanza climatica internacional.
Resulta fundamental profundizar en el estudio del papel de los pueblos indigenas
como actores de la gobernanza climitica, examinando su participacién efectiva en
los procesos de toma de decisiones y la traduccién institucional de su reconocimiento

normativo en acciones concretas.

3. Explorar alternativas de financiamiento climatico no basadas en endeudamiento.
Otra linea de investigacion futura consiste en analizar esquemas innovadores
de financiamiento climatico que no generen deuda para los paises en desarrollo,

evaluando mecanismos solidarios, fondos multilaterales y responsabilidades
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diferenciadas desde una perspectiva de justicia climatica.

4. Investigar mecanismos para fortalecer el cumplimiento de los acuerdos de
mitigacion. Es necesario explorar alternativas institucionales que permitan fortalecer
el cumplimiento de los compromisos de mitigacién, superando las limitaciones de la
l6gica del consenso y examinando opciones como acuerdos sectoriales, coaliciones de

actores o mecanismos cuasi vinculantes.

5. Sesugiere investigar de manera integral la relacién entre justicia climética, proteccién
de la biodiversidad y desarrollo sostenible en América Latina, considerando el papel
estratégico de ecosistemas como la Amazonia y las asimetrias estructurales de la
regioén, asi como gobernanza multinivel, financiamiento climtico, participacién
comunitaria, derechos territoriales, politicas publicas comparadas y capacidades
institucionales subnacionales en contextos locales.

6. De manera transversal, futuras investigaciones podrian examinar cémo la gobernanza
multinivel y la coordinacién interinstitucional influyen en la implementacion
territorial de los acuerdos climaticos, considerando capacidades estatales,
participacién social y aprendizaje institucional. Asimismo, resulta pertinente
analizar la interaccién entre politicas climdticas y agendas de desarrollo productivo,
identificando sinergias, compensaciones y efectos distributivos. Finalmente, estudios
comparados entre paises latinoamericanos permitirian evaluar variaciones en disefio
institucional, desempefio y legitimidad, aportando evidencia empirica para refinar
instrumentos, fortalecer cumplimiento y orientar reformas graduales coherentes
con el institucionalismo liberal y fortalecer capacidades analiticas, metodolégicas
y de seguimiento en politicas ptblicas climdticas regionales comparadas sostenibles

inclusivas. 2®
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