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Crénica sobre la orden de detencién contra Benjamin Netanyahu:
Una mirada desde las decisiones de la Fiscalia
y la Corte Penal Internacional

Lucero de Jests Ruiz Guzmdn!

La Corte Penal Internacional (CPI o Corte) ha iniciado un procedimiento en contra de
Benjamin Netanyahu, quien fungiera (y se mantiene) como Primer Ministro de Isracl en el
momento de la conducta considerada como juridicamente relevante. Se le considera como
presunto responsable de los crimenes de guerra a partir de la inanicién como método de
guerra y de dirigir intencionalmente un ataque contra la poblacién civil lo que conlleva
a crimenes de lesa humanidad mediante asesinato, persecucion y otros actos inhumanos
desde al menos el 8 de octubre de 2023 hasta el 20 de mayo de 2024 (CPI, 2025).

Esta decision es considerada como una de las ms significativas en cuanto al ejercicio
jurisdiccional de la Corte, sobre todo ante las constantes criticas sobre la eficiencia y
eficacia de la misma. La resolucién no legitima al tribunal pero si manda un mensaje sobre
universalidad, justicia y no impunidad. Lo descrito en las lineas siguientes da cuenta de la

crénica de las acciones adoptadas.

Resoluciones, decisiones y actos juridicos diversos. Situacién Palestina

01 de enero de 2015. El Estado de Palestina® presenté una declaracién en virtud del
articulo 12 (3) del Estatuto aceptando la jurisdiccién de la CPI sobre los acontecimientos
ocurridos a partir del 13 de junio de 2014 (CPI, 2025). El citado articulo da fundamento
para que un Estado que no sea Parte en el Estatuto, mediante declaracion depositada en

poder del Secretario, pueda consentir que la Corte ejerza su competencia segun el crimen

de que se trate (CPI, 1998).

1 Licenciada en Derecho por la Universidad del Istmo, Maestra en Relaciones Internacionales: Medio Ambiente
por la Universidad del Mar. Doctorante en Derecho y Argumentacién Juridica por la Universidad Auténoma
de Tlaxcala. Profesora-Investigadora del Instituto de Estudios Internacionales “Isidro Fabela” de la Universidad
del Mar. Cuenta con reconocimiento perfil deseable PRODEP. Entre sus lineas de investigacién se encuentran:
la migracién y seguridad humana, justicia penal internacional. Actualmente se desempena como jefa de carrera
de la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad del Mar.

2 Esde suma importancia resaltar que no todos los Estados que forman parte de Naciones Unidas, reconocen a
Palestina como Estado, sin embargo, esto no fue impedimento para ejercer el derecho de remitir la situacién
ante la Corte Penal Internacional, es a esta a quien corresponde manifestar su competencia.
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02 de enero de 2015. El Estado de Palestina se adhirié al Estatuto mediante el depésito del
instrumento de adhesién ante el Secretario General de las Naciones Unidas. El Estatuto
entré en vigor para Palestina el 1 de abril de 2015 (CPI, 2024). Esta decisién confirma
la intencién de Palestina de someterse y reconocer la jurisdiccion de la Corte, ademds,
reafirma su posicién como Estado-nacién.

16 de enero de 2015. La Fiscalia anuncié la apertura de un examen preliminar sobre la
situacién en el Estado de Palestina para determinar si se cumplian los criterios establecidos
en el Estatuto de Roma parala apertura de una investigacién. En concreto, segtin el articulo
53 (1) del Estatuto de Roma, la Fiscalfa debe tener en cuenta cuestiones de competencia,
admisibilidad y el interés de la justicia al tomar esta determinacién (CPI, 2024).

22 de mayo de 2018. El Estado de Palestina invocé los articulos 13 (a) y 14 del Estatuto
para remitir la situacién en Palestina desde el 13 de junio de 2014 al Fiscal, sin especificar
un plazo (CPI, 2025) que diera término a las conductas consideradas como delito. Dichos
articulos fundamentan la potestad de todo Estado Parte para llevar un asunto ante la CPL
Ese mismo dia la Fiscalia, de conformidad con la norma 45 del Reglamento de la Corte, le

informo a esta sobre la remisién por parte del Gobierno de ese Estado.

24 de mayo de 2018. La Presidencia asigné la Situacion en el Estado de Palestina a la Sala
de Cuestiones Preliminares I (o La Sala), (CPI, 2021) con efecto inmediato.

13 de julio de 2018. La Sala emitié su decision sobre la informacién y la divulgacion a las

victimas en el contexto de la situacién (CPI, 2021).

20 de diciembre de 2019. El Fiscal anuncié que, tras un examen exhaustivo, independiente
y objetivo de toda la informacién fiable en poder de su Fiscalia, esta habia concluido que
se habian cumplido todos los criterios establecidos en el Estatuto de Roma para la apertura
de una investigacion. Sin embargo, dada la complejidad de las cuestiones de hecho y de
derecho relativas a la situacién en Palestina, el Fiscal anunci6 su intencién de solicitar a
los magistrados de la Sala de Cuestiones Preliminares I que se pronunciaran con claridad
sobre el alcance de la competencia territorial de la Corte en la situacién (CPI, 2024 Estado
de Palestina).

22 de enero de 2020. La Sala recibié la solicitud de la Fiscalia, de conformidad con el
articulo 19(3), en la que pediaala Corte que se pronunciara sobre su jurisdiccién territorial
en Palestina (CPI, 2021). La Fiscalfa expuso su postura juridica e invitd a la Sala a recabar

las opiniones y argumentos de todas las partes interesadas antes de decidir sobre la cuestiéon

especifica de competencia que se le planteaba (CPI, 2024 ESTADO DE PALESTINA).
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28 deenero de2020. La Sala emitié la Orden que establece el procedimientoy el calendario
para la presentacién de observaciones, mediante la cual invité a: (i) Palestina, las victimas
e Israel a presentar observaciones escritas sobre la cuestion de la jurisdiccion establecida en
el parrafo 220 de la solicitud del Fiscal, a més tardar el 16 de marzo de 2020; y (ii) otros
Estados, organizaciones y/o personas que asi lo desearan, esto para solicitar permiso para
presentar dichas observaciones escritas a mas tardar el 14 de febrero de 2020 (CPI, 2021).

16 de marzo de 2020. La Sala recibié las observaciones del Estado de Palestina en relacién

con la solicitud de que la Corte se pronuncie sobre su jurisdiccién territorial en Palestina

(CPI, 2021).

12 al 25 de marzo de 2020. La Sala recibié observaciones sobre la solicitud del Fiscal
presentadas en nombre de varios grupos de victimas: (i) observaciones de las victimas
de la comunidad de Khan al-Ahmar; (ii) observaciones de las victimas sobre la solicitud
del Fiscal para que la Corte se pronuncie sobre su jurisdiccion territorial en Palestina;
(iii) observaciones presentadas en nombre de las victimas infantiles y sus familias de
conformidad con el articulo 19(3) del Estatuto; (iv) observaciones presentadas en
nombre de las victimas no representadas sobre la solicitud del Fiscal para que la Corte se
pronuncie sobre su jurisdiccién territorial en Palestina; (v) observaciones de las victimas
del terrorismo palestino sobre la jurisdiccién territorial de la Corte en Palestina; (vi)
observaciones de las victimas de persecucién; (vii) observaciones presentadas en nombre
de las victimas palestinas residentes en la Franja de Gaza; (viii) observaciones escritas
sobre la cuestion de la jurisdiccion establecida en el pérrafo 220 de la solicitud del Fiscal;
(ix) observaciones en nombre de las victimas palestinas sobre la solicitud del Fiscal; (x)
observaciones presentadas en nombre de las victimas; (xi) observaciones presentadas de
conformidad con el articulo 19(3) del Estatuto con base en el parrafo 220 de la solicitud

del Fiscal para que la Corte determine su jurisdiccién territorial en Palestina (CPI, 2021).

23 de marzo de 2020. La Sala emiti6 la decisién sobre la solicitud urgente de prérroga de
plazo de la Fiscalia, otorgindole hasta el 30 de abril de 2020 para presentar su respuesta a

las observaciones presentadas en relacién con la Solicitud de la Fiscalia (CPI, 2021).

26 de mayo de 2020. La Sala emitié una Orden de Solicitud de Informacién Adicional,
mediante la cual (i) solicit6 a Palestina que proporcionara informacién adicional antes del
10 de junio de 2020; y (ii) ordend a la Fiscalfa que respondiera a cualquier informacién
adicional presentada por Palestina e invitd a Israel a hacer lo mismo antes del 24 de junio
de 2020 (CPI, 2021).

05 de junio de 2020. La Sala recibi6 la respuesta del Estado de Palestina ala Orden en la
que se solicitaba informacién adicional (CPI, 2021).
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08 de junio de 2020. La Sala recibié la respuesta de la Fiscalia a la respuesta del Estado
de Palestina a la Orden de la Sala de Cuestiones Preliminares I en la que se solicitaba
informacién adicional (CPI, 2021).

05 de febrero de 2021. La Sala de Cuestiones Preliminares I autorizé a la Corte a ejercer
su jurisdiccién penal en la situacién y, por mayoria de los magistrados, determiné que la
jurisdiccion territorial de la Corte se extendia a Gaza y Cisjordania, incluida Jerusalén

Oriental, por tanto, se autorizd la investigacién correspondiente (CPI, 2025).

LaSaladictd por mayorialadecisién sobre la «Solicitud de la Fiscalia, de conformidad
con el articulo 19(3) para que se pronuncie sobre la competencia territorial de la Corte en
Palestina», en la que determiné que Palestina es un Estado Parte del Estatuto de Roma
y que, en consecuencia, Palestina cumple los requisitos para ser considerado «el Estado
en cuyo territorio se produjo la conducta en cuestion a los efectos del articulo 12(2)(a)
del Estatuto» y que la competencia territorial de la Corte en la situacién se extiende a los

territorios ocupados por Israel desde 1967, a saber, Gaza y Cisjordania, incluida Jerusalén

Oriental (SCP, 2024).

Esta resolucion refleja lo que se expresaba lineas arriba, dado que, si bien Palestina
inici6 la solicitud antes de ser Parte del Estatuto de Roma, decidié adherirse y con ello,
adquirié y reafirmé derechos contenidos en el instrumento juridico. En definitiva, la Corte

es competente para conocer de los hechos.

03 de marzo de 2021. La Fiscalia anuncié la apertura de una investigacién sobre la

situacion en el Estado de Palestina.

17 de noviembre de 2023. Sudifrica, Bangladesh, Bolivia, las Comoras y Yibuti
presentaron una nueva solicitud a la Oficina del Fiscal para la remisién de la situacién en
el Estado de Palestina. Tras recibir la remisidn, el Fiscal confirmé que estaba llevando a
cabo una investigacién sobre la situacién en el Estado de Palestina, la cual sigue en curso
y abarca la escalada de hostilidades y violencia desde los ataques del 7 de octubre de 2023
(CPI, 2024 Estado de Palestina).

18 de enero de 2024. La Republica de Chile y México también presentaron una solicitud

para la remisién de la situacién en comento (CPI, 2025).

Las solicitudes mencionadas dan cuenta del interés politico y juridico de algunos
paises. Esto, aunque parezca no trascendente (sobre todo porque por propio derecho
Palestina ya habia hecho la solicitud), refleja las posibilidades de remision de un asunto, es
decir, la potestad que tienen los Estados en cuanto a mecanismos que permitan acceder a

la tan discutida: justicia penal internacional.
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20 de mayo de 2024. El Fiscal present solicitudes de érdenes de arresto en contra de
Benjamin Netanyahu y Yoav Gallant.

20 de septiembre de 2024. La Secretaria incorpord la impugnacion al expediente. Israel
solicita a la Sala que declare con efecto inmediato que la investigacion del Fiscal en los
casos Netanyahu y Gallant, asi como los procedimientos ante ella en virtud del articulo
58 del Estatuto, se suspendan hasta que la Corte se pronuncie sobre esta impugnacién
de competencia, que determine que la solicitud relativa a Netanyahu y Gallant, asi como
cualquier accién de investigacién sobre la misma base jurisdiccional, no son competencia

de la Corte y que desestime que la solicitud de la Fiscalia dé érdenes de arresto contra ellos

(SCP,2024).

23 de septiembre de 2024. La Fiscalfa presentd su respuesta a la impugnaciéon (SCP,
2024).

7 de octubre de 2024. La Secretaria transmitié6 al expediente del caso una solicitud de

Israel para que se le permita argumentar a la Respuesta (SCP, 2024).

21 de noviembre de 2024. La Sala emitié 6rdenes de arresto contra dos personas, a saber, el
St. Benjamin Netanyahu y el Sr. Yoav Gallant, por crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra cometidos entre el 8 de octubre de 2023 y al menos el 20 de mayo de 2024.

La Sala considerd que la presunta conducta de Netanyahu y Gallant es competencia
de la Corte. Ademds, se negd a ejercer su discrecién para decidir de oficio sobre la
admisibilidad de ambos casos en esta etapa. Esto se entiende sin perjuicio de cualquier
decision sobre la competencia y la admisibilidad de los casos que la Corte pueda adoptar

posteriormente.

La Sala se pronuncié sobre dos solicitudes presentadas por Israel el 26 de septiembre
de 2024. En la primera, Isracl impugné la competencia de la Corte sobre la situacién
en el Estado de Palestina en general y sobre los nacionales israclies en particular, con
fundamento en el articulo 19(2) del Estatuto. En su segunda solicitud, Israel solicité a la
Sala que ordenara a la Fiscalia que enviara una nueva notificacién de la apertura de una
investigacion a las autoridades israclies, de conformidad con el articulo 18(1) del Estatuto.
Israel también solicité a la Sala que suspendiera todos los procedimientos ante la Corte en
el contexto de la situacién en cuestidn, incluido el examen de las solicitudes de emisidén
de 6rdenes de arresto contra los Sres. Benjamin Netanyahu y Yoav Gallant (Ministro de
Defensa de Israel en el momento de los presuntos hechos), presentadas por la Fiscalfa el 20

de mayo de 2024 (CPI, 2024a).
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Con respecto a la primera objecidn, la Sala senalé que no es necesario que Israel
acepte la jurisdiccién de la Corte, dado que esta puede conocer del asunto basindose
en su jurisdiccidn territorial sobre Palestina, como concluyé la Sala en una composiciéon
anterior. Ademds, la Sala considerd que, de conformidad con el articulo 19(1) del Estatuto,
los Estados no pueden impugnar la jurisdiccién de la Corte en virtud del articulo 19(2)
antes de que se haya emitido una orden de arresto. Por lo tanto, la impugnacién de Israel es
prematura. Esto se entiende sin perjuicio de cualquier posible objecién a la jurisdiccién de
la Corte o a la inadmisibilidad de un caso particular (CPI, 2024a).

Respecto de los crimenes, la Sala encontré que hay motivos razonables para creer que
Netanyahu y Gallant son cada uno penalmente responsables de los siguientes crimenes,
como coautores que cometieron los actos conjuntamente con otras personas: hambre de
civiles como método de guerra, que constituye un crimen de guerra, y los crimenes de lesa

humanidad de asesinato, persecucion y otros actos inhumanos.

La Sala también concluy6 que hay motivos razonables para creer que Netanyahu y
Gallant son penalmente responsables, como superiores civiles, del crimen de guerra de

dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil.

Reaccion de Netanyahu y algunos miembros de la comunidad internacional

22 de noviembre de 2024. Netanyahu tachd de antisemita la orden de la Corte Penal
Internacional para detenerle por presuntos crimenes de guerra y contra la humanidad. Las
autoridades de Palestina, por su parte, acogieron con satisfaccién las 6rdenes de detencién,
al tiempo de instar a implementar la decisién lo antes posible. La Unién Europea (UE) ha

pedido que la decisidn sea respetada y cumplida (RTVE, 2024).

El ministro neerlandés de Exteriores, asegurd que si Netanyahu pisa suelo neerlandés,
serd arrestado. De igual manera, el ministro italiano de Defensa, Guido Crosetto, dijo
que su pais se verfa obligado a cumplir con la orden de arresto dictada por la CPI contra
Netanyahu si este llegara a su territorio, aunque consideré que la CPI se equivocé al
poner en el mismo nivel a los dirigentes israelies y al de Hamds. Aun asi, manifesté que,

si Netanyahu o Gallant fueran a Italia, tendrian que arrestarlos en aplicacién del Derecho

Internacional (DW, 2024).

El presidente de Colombia, Gustavo Petro, por su parte, no dudé en calificar
a Netanyahu de “genocida” y también instd a acatar el fallo de la CPL. Mads alld del
posicionamiento de los Gobiernos, organizaciones como Human Rights Watch (HRW)
celebraron la decisién (DW, 2024).

ElPresidente de Estados Unidos, Donald Trump, manifest6 quelaCPIhaemprendido

acciones ilegitimas e infundadas contra Estados Unidos y su estrecho aliado Israel. Expresé
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que ha abusado atin més de su poder al emitir 6rdenes de arresto infundadas que sientan
un precedente peligroso, poniendo en riesgo directamente al personal actual y anterior
de Estados Unidos, incluidos los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas, al
exponerlos a acoso, abuso y posible arresto (BBC News Mundo, 2024).

Junto a Estados Unidos, Hungria, Paraguay y Argentina también levantaron la voz
en favor de Netanyahu y han criticado a la CPL El presidente argentino, Javier Milei,
manifestd su desacuerdo y consider6 que esta medida ignora el legitimo derecho de Israel

a defenderse (DW,, 2024).

27 de noviembre 2024. El primer ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, confirmé que
apelarialaorden de arresto que emiti6 la Corte Penal Internacional contra ély su exministro
de Defensa, Yoav Gallant. Manifest6 que Israel presenté a la Corte Penal Internacional un
aviso de su intencién de apelar ante el tribunal con una demanda para retrasar la ejecucion
de las 6rdenes de arresto. Ademas, el Gobierno israeli afirmé que no reconoce la autoridad

de la Corte Penal Internacional ni las érdenes de detencién correspondientes (DW, 2024).

Algunas reflexiones finales

La situacién entre Israel y Palestina permite visibilizar las acciones y funciones de la Corte
Penal Internacional. Esto, con independencia del contexto econémico, politico, juridico y
social que gira alrededor del hecho. La Corte ha sido criticada incluso de neocolonial, no
obstante, lo que pocas veces se observa son los requisitos de procedibilidad que la gufan. Si
tuviéramos que cuestionar algo serfa justamente eso, la naturaleza, estructura y principios

que la rigen.

El hecho de que la Corte sea un ente de cardcter permanente no la hace susceptible
de participar y atender cualquier conflicto internacional en el que, aparentemente, se estén
cometiendo crimenes de su competencia. En este caso, Palestina reconocié la jurisdiccio’n
de la misma (aunado a que se adhirié al Tratado), y la propia Corte resolvié que era
competente para atender el caso. Solo a partir de ello, la Fiscalia pudo comenzar con el

proceso de investigacion formal.

Desde una perspectiva juridica, la Corte ha actuado conforme a Derecho, sus
decisiones en este caso han sido guiadas por las reglas establecidas en su Estatuto, sin
embargo, es imprescindible reconocer que eso no es suficiente ni para dar continuidad
al proceso, ni para acceder a justicia penal internacional. Uno de los principios bésicos
para la investigacion es la cooperacidn; en este caso, Israel, por obvias razones, se niega
a reconocer la competencia de la Corte, por tanto, ha manifestado que no acepta la

resolucion y, evidentemente, no cooperara.
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La posicién de los Estados y demds sujetos del Derecho Internacional ha sido diversa,
esto ha sumado a formas particulares de interaccién y negociacién internacionales. A pesar
de que la Corte debe guiarse por aspectos netamente juridico-procesales, es innegable que
el avance o no de las investigaciones y por tanto, el juicio, dependen en gran medida de

relaciones de poder.

Ya existe una orden de detencién en contra de Netanyahu, pero, eso no significa
que en la proximidad sea aprehendido. La Corte cuenta con un proceso abierto, las
investigaciones se estdn llevando a cabo, aunque eso no es garantia de nada. A pesar de
ello, la Corte ha hecho lo que corresponde, al menos, lo que segtn sus propios principios
y reglas le permiten ¢Qué se tendria que hacer para maximizar la eficiencia y eficacia de la
CPI? Desde una perspectiva particular, realizar un ejercicio revisionista del Estatuto en si

mismo, pero, eso llevaria al punto original: la dependencia de la voluntad de los Estados.%#
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