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Resumen

En el contexto actual de globalizacidn, la salud global se ha convertido en una prioridad
dentro de la agenda internacional. La pandemia por COVID-19 expuso las limitaciones
de los marcos institucionales existentes para abordar crisis sanitarias de alcance global,
especialmente en regiones con dindmicas transfronterizas como la de Tijuana-San Diego.
Este ensayo analiza la relacién entre la salud global y los organismos internacionales,
con ¢énfasis en el papel de la Organizacién Mundial de la Salud, asi como los retos que
enfrentaron México y Estados Unidos en la gestién conjunta de la pandemia en dicha
region. A través de cinco apartados, se examina el concepto de salud global, la funcién
de los organismos internacionales, la dindmica fronteriza entre Tijuana y San Diego,
y los efectos de la pandemia en este entorno binacional. El estudio concluye que, pese
a los esfuerzos realizados, persisten desafios estructurales y politicos que dificultan una
cooperacion efectiva y coordinada ante emergencias sanitarias globales.

Palabras clave: Salud global, organismos internacionales, pandemia COVID-19, regiéon
transfronteriza, cooperacién internacional
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Abstract

In today’s globalized world, global health has become a key priority on the international
agenda. The COVID-19 pandemic exposed the limitations of existing institutional
frameworks to effectively respond to global health crises, particularly in cross-border
regions such as Tijuana-San Diego. This essay analyzes the relationship between global
health and international organizations, with a focus on the role of the World Health
Organization and the challenges faced by Mexico and the United States in jointly
managing the pandemic in this binational context. Through five sections, the paper
explores the concept of global health, the relevance of international organizations, the
specific dynamics of the Tijuana-San Diego border region, and the impact of COVID-19
on this area. The analysis concludes that, despite ongoing efforts, structural and political
challenges remain that hinder effective and coordinated cooperation during global health
emergencies.

Keywords: Global health, international organizations, COVID-19 pandemic, cross-border
region, binational cooperation

Introduccién

En el actual contexto de globalizacién, la Salud Global es considerada una prioridad en
la agenda internacional. Los procesos de interconexién e interdependencia propician
desafios cada vez mds complejos para los estados y la comunidad internacional. Estos
desafios pueden abarcar temas como la salud publica, el cambio climético, los derechos
humanos, el desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, entre otros. En este sentido, la
pandemia global del COVID-19 ha destacado de estos desafios, mostrando problematicas
no solo en el dmbito de la salud, sino también en aspectos politicos, sociales, econdmicos

y de desigualdad.

Aunque la comunidad internacional ha logrado avanzar hacia un punto de estabilidad
mediante los esfuerzos realizados, también ha evidenciado la falta de marcos de accién,
planes estratégicos y acuerdos regulatorios que obliguen a los estados a actuar de manera
equitativa y coordinada. Este ensayo tiene como objetivo analizar la relacién entre la salud
global y los organismos internacionales en la gestién de las medidas implementadas ante
la pandemia COVID-19 en la regién Tijuana-San Diego. Las fronteras son elementos
clave en el contexto de la globalizacién debido a su particular dindmica de movimiento de

personas, interconexion cultural, y desarrollo politico.

Las crisis globales, como la pandemia del COVID-19, requieren abordarse de manera
integral, ya que son situaciones que se extienden sin tener en cuenta fronteras politicas o
limites territoriales. A pesar de un escenario global complicado y una falta de un orden
global establecido, los organismos internacionales funcionan como espacios que pueden
mediar y ayudar a atender necesidades comunes. En el 4rea de la salud, organismos como
la Organizacién Mundial de la Salud lideran los asuntos sanitarios, brindan apoyo a los

estados y orientan la vigilancia epidemioldgica. Sin embargo, los estados pueden presentar
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temas domésticos que impiden un ejercicio eficiente de las recomendaciones por parte
de los organismos, como se evidencié en México y Estados Unidos especificamente en la
regioén transfronteriza de Tijuana — San Diego.

El trabajo se divide en cinco apartados: la primera abordala salud global en el contexto
de la globalizacién, la segunda examina la relevancia de los organismos internacionales
para enfrentar los principales desafios de la salud global, especificamente la Organizacién
Mundial de la Salud. En el tercer apartado, se realiza una contextualizacién de la regién
transfronteriza entre las ciudades de Tijuana y San Diego para comprender su dindmica
Ginica en materia fronteriza, posteriormente en la cuarta parte se encuentra un andlisis de
la pandemia COVID-19 como uno de los desafios mds recientes para los organismos y
la salud global en la regién Tijuana-San Diego, finalmente un apartado de conclusiones

donde se presentan consideraciones finales de acuerdo con el presente trabajo.

Salud global y su pertinencia para un mundo globalizado

En el actual contexto de globalizacién, la salud global se ha convertido en un tema de
principal relevancia en la agenda internacional y en las prioridades de los gobiernos.
Principalmente, enlos tltimos 30 anos, se hareconocidolanecesidad de consideraracciones
conjuntas para atender temas de salud que afectan de manera constante a la poblacién
mundial (OMS, 2023). Ya sca para abordar problemas que requieran compromisos de
cooperacién, para recibir ayuda o para generarla, el término salud global retoma estas
necesidades para establecer marcos de accidn y generar medidas eficientes.

Para comprender el término a continuacidn se presentan varias conceptualizaciones.
Primero, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), indica que se refiere al estudio, la
investigacion, la promocién y la proteccién de la salud de todas las personas en todo el
mundo, con un enfoque en la prevencién y el tratamiento de enfermedades a nivel global.
Esto implica abordar los determinantes sociales, econdmicos, politicos y ambientales que
afectan la salud de las poblaciones en todo el mundo, asi como trabajar en colaboracién
con multiples sectores y paises para abordar los desafios de salud publica a escala global. Lo

que también requiere, funcionar como referente ante crisis globales de salud.

Algunos estudiosos en el tema como Merson, Black y Mills proporcionan la idea de que
el concepto de Salud Global hace referenciaala existenciade unalimitacién de acceso alasalud
de paises con menos recursos o comunidades vulnerables, de ahi su propia conceptualizacion:
La Salud Global es la aplicacién de los principios de salud publica a problemas y desatios que
afectan a paises de bajos y medianos ingresos y a la compleja variedad de fuerzas globales y
locales que los influyen (Merson e al., 2006). Otro concepto es el de la Escuela de Salud
Publica Johns Hopkins (2013), que la define como “Comprender los problemas de salud y

desarrollar medios de reduccién de enfermedades y proteccion de la salud en poblaciones
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desatendidas”. Aunque estos argumentos y conceptos pueden ser muy limitantes, se puede
comprender que la Salud Global surge para atender aquellas limitaciones que no logran ser
cubiertas en primera instancia por los gobiernos y trascienden fronteras. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado que las epidemias globales o la falta de acceso a medicamentos no
afectan solo a paises pobres y comunidades vulnerables, sino que pueden existir otros factores
que generan limitaciones ante un tema de salud, como por ejemplo el acceso a servicios
inadecuados de agua, saneamiento e higiene, los cuales tienen consecuencias importantes

para asegurar la salud o la enfermedad de una poblacién.

Por mencionar algunos ejemplos, las enfermedades causadas por el uso del agua estdn
relacionadas con la presencia de microorganismos y sustancias quimicas presentes en el
aguade consumo. Entre ellas se puede citar la malnutricion, las enfermedades desatendidas,

la diarrea, las intoxicaciones, entre otras. Tan solo en América latina la mortalidad infantil

por diarrea sube a un 45% (OMS, 2023).

Otros factores que inciden en la salud incluyen los impactos ambientales, entre los
cuales el cambio climético ejerce un efecto significativo en la salud humana mediante
diversos mecanismos tanto directos como indirectos. Variaciones en el entorno como la
contaminacién del aire y del suelo, la acidificacién de los océanos, sequias, inundaciones,
olas de calor, incendios forestales y la pérdida de biodiversidad son algunas de las
consecuencias del cambio climdtico que afectan negativamente la salud (Oyarzan er
al., 2021). En particular, las enfermedades respiratorias y alérgicas se ven agravadas por
fenémenos como las olas de calor. Ademds, los eventos climaticos extremos y el aumento
del nivel del mar contribuyen a la dispersién de alérgenos aéreos y al crecimiento de moho

en los hogares, lo que agrava las condiciones respiratorias (Oyarztn ez al., 2021).

Sibien es cierto, a lo largo del tltimo siglo, se han logrado avances significativos en
la mejora de la salud mundial, especialmente en los paises desarrollados. Sin embargo,
estos avances no se han distribuido de manera equitativa, y factores como la pobreza,
la desnutricién y las enfermedades infecciosas siguen siendo determinantes clave de
la salud en muchas partes del mundo. Esta situacién ha generado una brecha de salud
sin precedentes en la historia, que destaca la necesidad de abordar no solo los aspectos

médicos, sino también los sociales, econémicos y ambientales de la salud a nivel global
(Prado, 2020).

En un mundo cada vez més globalizado, donde las influencias transnacionales estan
dando forma al panorama de la salud mundial y a la realidad de los sistemas de salud
nacionales, es fundamental adoptar un enfoque integral y colaborativo para abordar los
desafios de salud. Esto implica trabajar en conjunto para promover la equidad en salud,
fortalecer los sistemas de salud y abordar las causas subyacentes de las disparidades en la
salud a nivel mundial.
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En términos de globalizacién, Regazzoni, (2007) reconocid seis aspectos relevantes
sobre la globalizacién que tienen alta influencia en la salud global, entre estos resaltan
en primer lugar, la globalizacién econémica, que ha generado inequidades entre y dentro
de los paises. Aunque algunos paises han experimentado mejoras en sus estandares de
salud gracias al avance econémico y tecnoldgico, otros han quedado rezagados, lo que ha

exacerbado las disparidades de salud existentes.

Un segundo aspecto importante es el acceso desigual ala tecnologia médica avanzada.
Si bien la globalizacién ha promovido el desarrollo y la difusién de innovaciones médicas,
el acceso a estas tecnologas sigue siendo limitado en muchas partes del mundo. Los paises
mds ricos suelen beneficiarse en mayor medida, mientras que los paises en desarrollo
enfrentan barreras significativas para acceder a medicamentos y tecnologias esenciales.
Ademis, la movilidad facilitada por la globalizacién plantea desafios en la propagacién
de enfermedades transmisibles. La capacidad de las personas para desplazarse facilmente
entre paises ha contribuido a la rdpida dispersién de enfermedades, como se ha evidenciado

en pandemias recientes.

Otro aspecto para considerar es la convergencia de estindares y préicticas de salud a
nivel global. Si bien esto ha llevado a esfuerzos coordinados para estandarizar y mejorar las
politicas y précticas de salud en todo el mundo, también ha generado desafios relacionados
con la adaptacién de estas normas a diferentes contextos culturales y econdémicos. Por
tltimo, los cambios ambientales a nivel global, impulsados por la urbanizacién, la
industrializacién y el cambio climatico, han dado lugar a problemas de salud ambiental

que trascienden las fronteras nacionales.

La interaccién entre la salud global y la globalizacién plantea numerosos desafios
que requieren una respuesta efectiva por parte de los gobiernos. En un mundo cada vez
mds interconectado, es innegable que la globalizacién continta su curso, influyendo en
multiples aspectos de la salud publica a nivel mundial. Frente a esta realidad dindmica, los
gobiernos deben reconocer la necesidad de adaptarse constantemente y encontrar vias de
cooperacion y mejora para abordar los problemas de salud que trascienden las fronteras

nacionales.

Cooperacion internacional para la salud global, organismos internacionales

A partir del término de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacién internacional se
convirtié en un instrumento fundamental en las dindmicas internacionales. Después de
las dos devastadoras guerras mundiales del siglo XX, la humanidad se ha esforzado por
promover la cooperacién y reducir los conflictos (Lallande,2020). De acuerdo con la
definicién de Milner, La cooperacién es “un comportamiento orientado a objetivos que

implique ajustes politicos mutuos para que todas las partes acaben mejor de lo que estarian
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en caso contrario” (Milner, 1992). En este contexto, diversas disciplinas académicas han
buscado identificar los factores que impulsan la colaboracion entre paises para estimular
el desarrollo. Esto implica reconocer los principales obsticulos que limitan el progreso,
como se menciond anteriormente, la Salud Global resalta como un 4rea que requiere
esfuerzos colaborativos. Para lograrlo, se ha promovido la creacién y el establecimiento
de organismos internacionales que puedan mediar, motivar y coordinar las acciones de los
diversos estados para lograr avances mds equitativos y contar con las respuestas necesarias
para abordar desafios globales como crisis sanitarias, propagacién de enfermedades y virus,

y la distribucién equitativa de vacunas en todas las regiones que las requieran.

En ese sentido, después de la fundacién de las Naciones Unidas en 1945, diplométicos
de diversas regiones del mundo se reunieron para concebir una organizacién internacional
centrada principalmente en educacioén, salud y alimentacién. Entonces, el 7 de abril de
1948, se establecid la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cuyo propésito principal
es gestionar politicas de prevencién, promocién e intervencion en salud a nivel mundial
(Septilveda e al., 2019). Desde entonces, la OMS ha llevado a cabo una serie de esfuerzos,
como la expansién de campafas de vacunacidn, la promocién del uso responsable de
antibidticos y preservativos, ¢ intervenciones ante brotes de virus letales mediante
el desarrollo de vacunas. Ademds, la OMS ha proporcionado marcos que permiten
conceptualizar la salud, entendiéndose como “Un estado de completo bienestar fisico,

mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”

La OMS tiene la facultad de establecer relaciones efectivas y de cooperacién con otras
organizaciones intergubernamentales e influir sobre las decisiones y medidas de accién de

los gobiernos.

Eltrabajo dela OMS sedivide en tres categorias principales: funciones normativas, que
incluyen convenios y acuerdos internacionales, reglamentos, normas y recomendaciones
no vinculantes; funciones de creacion y coordinacién, que abarcan temas como la salud
para todos, la pobreza y la salud, y actividades relacionadas con enfermedades especificas;
y funciones de investigacién y cooperacién técnica, que incluyen la erradicacién de
enfermedades y la gestiéon de emergencias. En un sentido més amplio, el papel de la OMS
como organismo internacional es vital en el panorama politico exterior de los paises
miembros, en el que dependen de relaciones internacionales para desarrollar politicas y

gestiones adecuadas para las necesidades de las diversas regiones (OMS, 2023).

En las tltimas décadas, se han producido cambios en las prioridades de la OMS, y
han surgido nuevas instituciones como los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (CDC) de Estados Unidosy el Instituto de Métricas y Evaluacién de la Salud
(IHME) de la Universidad de Washington. Estos actores se esfuerzan por crear estrategias

integradas para la deteccién de enfermedades y establecer directrices sobre el intercambio
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de informacién en el ambito de la salud a nivel global. En la esfera internacional, los actores
en materia de salud tienen diferentes actuaciones en relacién con la mejora de la salud y
el tratamiento de sus desigualdades y externalidades (Sepulveda ez 4/, 2019). Las metas
de salud globales se distinguen de las funciones nacionales o subnacionales en el sentido
de que estin mids alla de la capacidad de los Estados y conllevan categorias como normas
y estindares, accién global, gestion profesional, transferencia de recursos financieros,
capacidad de investigacion cientifica y liderazgo. Para cumplir con las metas y acuerdos, la
diplomacia en salud es el instrumento de politica internacional, ¢jercida por los miembros

de la Asamblea Mundial de la Salud.

En tal sentido, la OMS es una entidad y un foro “de” y “para” los Estados Miembros.
El 6rgano de decision de la OMS es la Asamblea Mundial de la Salud (AMS), que se retine
anualmente en mayo para conformar el programa de trabajo y aprobar el presupuesto. Cada
miembro envia una delegacién de no mds de tres representantes técnicamente calificados
en salud. La AMS establece el principio de “un Estado, un voto” que gobierna la OMS,
aunque la mayoria de las decisiones se alcanzan por consenso antes de la reunién anual.
Las decisiones, en su mayoria, se presentan en forma de resoluciones y son llevadas a cabo
por la Secretarfa de la OMS, que es su 6rgano técnico y administrativo. Por lo tanto, las
resoluciones de la OMS son consideradas leyes blandas y, aunque son vinculantes para la

Secretarfa, no obligan a los miembros a ¢jecutarlas (Valle, 2023).

La diplomacia en salud es efectiva en la esfera global cuando incluye negociacién,
resolucion de disputas y la vinculacion de la esfera de salud con otros sectores econdmicos,
comerciales, laborales y politicos. En la agenda diplomatica global actual, la equidad,
transparenciayacceso universalalasalud requieren tener presentesleccionesde cooperacion
internacional previas que conformen un el marco de referencia de la gobernanza en salud,
estableciendo asi los convenios y tratados de salud global. La gobernanza mundial en salud
requiere el liderazgo de la OMS y la implementacién efectiva de sus funciones basicas para
garantizar la efectividad de todos los actores mundiales en materia de salud. Sin embargo,
el logro de esta misién requiere la cooperacién de los Estados y organismos internacionales
para poner en marcha acciones conjuntas de combate a la dispersién de enfermedades, la
carga de salud atribuida a los padecimientos, y la cooperacién en materia de asignaciones

presupuestarias y cabildeos corporativos.

Por lo tanto, la OMS ha trabajado constantemente para promover la salud como un
derecho fundamental para todas las personas. A lo largo de los afios, ha logrado una serie
de hitos significativos que han contribuido a mejorar la salud y el bienestar en todo el
mundo. Entre los cuales reconoce sus notables logros en la lucha contra las enfermedades
mortales y la proteccién de la poblacién frente a las pandemias. Desde su fundacién, ha

desempenado un papel crucial en la prevencién, mitigacién y erradicacién de diversas
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enfermedades que representan graves amenazas para la salud publica a nivel global. Un
hito histdrico fue la certificacién de la erradicacidn de la viruela en 1980, resultado de
una colaboracién internacional sin precedentes. Esta enfermedad altamente contagiosa
y mortal, cobré la vida de aproximadamente 300 millones de personas solo en el siglo

XX, fue eliminada gracias a los esfuerzos coordinados liderados por esta organizaciéon

(OMS, 2023).

Ademis, la OMS lidera la respuesta a pandemias y epidemias, detectando y
respondiendo a miles de senales de emergencia parala salud diariamente. Algunos ejemplos

son enfermedades como el cdlera, el ¢bola, la gripe aviar y, més recientemente, la pandemia

de COVID-19.

También resalta El Reglamento Sanitario Internacional (RSI), adoptado en 1969 y
revisado en 2005, pues ha sido un instrumento clave en la coordinacién de la respuesta
global a las emergencias sanitarias. Este acuerdo, respaldado por los Estados Miembros
de la OMS, establece un marco de cooperacién internacional para prevenir y controlar
riesgos graves para la salud publica que pueden trascender fronteras. Actualmente, se
estd trabajando en la elaboracién de un nuevo acuerdo mundial sobre pandemias, con la
participacién de los Estados Miembros y diversas partes interesadas, con el objetivo de

fortalecer atn mds la capacidad de respuesta global ante las amenazas emergentes para

la salud.

Otra labor que la OMS reconoce con resultados satisfactorios es la labor pionera
en el suministro de vacunas para prevenir enfermedades y promover la salud a nivel
mundial. Desde la creacién de su Programa Ampliado de Inmunizacién en 1974, la OMS
ha liderado esfuerzos para garantizar el acceso equitativo a vacunas que protegen contra
una amplia gama de enfermedades, especialmente dirigidas a los nifios. Este programa ha
sido crucial para asegurar que nadie quede desatendido en la prevencién de enfermedades

potencialmente mortales.

Gracias a la vacunacion, se evitan entre 3 y 3.5 millones de muertes cada afio por
enfermedades como la difteria, el tétanos, la tos ferina, la gripe y el sarampién de acuerdo
con datos de la OMS. A medida que enfermedades como la poliomielitis y la difteria se
vuelven cada vez mds infrecuentes, la importancia de la vacunacién contra enfermedades
menos conocidas se vuelve més evidente. En un avance significativo, en 2021 se introdujo
una nueva vacuna contra el paludismo, la primera en la historia dirigida contra un parésito,
con el potencial de salvar més de un millén de vidas infantiles cada afio. Ademas, la OMS
colabora estrechamente con los paises para implementar la Agenda de Inmunizacién
2030, con el objetivo de garantizar que todas las personas, en todas partes, puedan acceder

plenamente a las vacunas y asi mejorar su salud y bienestar (OMS, 2023).
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Ademas, la OMS reconoce la relevancia de la ciencia y la innovacién para el logro
de sus avances. En 1972, establecié el Programa Especial de Investigaciones, Desarrollo
y Formacién de Investigadores sobre Reproduccién Humana, dedicado a investigar la
salud y los derechos sexuales y reproductivos. En 1975, fund6 y comenzé a albergar el
Programa Especial de Investigaciones y Ensefianzas sobre Enfermedades Tropicales, un
programa mundial de colaboracién cientifica que facilita, apoya y fomenta actividades
de lucha contra la pobreza. Ahora, en este siglo XXI dominado por la tecnologia, la
OMS fundamenta todas sus actividades en la ciencia. En 2019, establecié su nueva
Divisién Cientifica, que abarca todos los ambitos de la salud publica y forma parte de
su agenda de transformacion. La creacién de la Division Cientifica llegd en el momento
preciso para ayudar a enfrentar la pandemia de COVID-19, especificamente para
basar las actividades en datos cientificos rigurosos y ayudar a coordinar la elaboracién
y la distribucién equitativa de vacunas contra esta enfermedad. Ademds, en 2021, la
Organizacién establecié su Consejo Cientifico, un érgano consultivo compuesto por
algunos de los mejores cientificos del mundo, que asesora sobre nuevas tecnologias y
temas cientificos prioritarios que podrian ayudar a proteger la salud de las personas
en todo el mundo. Por mencionar algunos de los logros pioneros de la OMS estan la
primera estrategia mundial para prevenir y tratar las enfermedades no transmisibles,
puesta en marcha en 2000; el primer informe mundial sobre la salud mental, titulado
“Nuevos conocimientos, nuevas esperanzas’, publicado en 2001; el Programa de Accién
para Superar las Brechas en Salud Mental de 2008, y la iniciativa de eliminacién del
cdncer cervicouterino aprobada en 2018. Estas iniciativas han ayudado a los paises a

salvar vidas y mejorar la salud y la esperanza de vida de su poblacién (Valle, 2023).

A pesar de que la OMS ha sido reconocida por algunos logros como los previamente
mencionados, también ha enfrentado criticas y desconfianza, especialmente debido a su
estructura jerdrquica y burocrdtica, asi como a su falta de respuestas efectivas y coordinadas
ante emergencias sanitarias como el ¢bola y el COVID-19. En particular, en el manejo
del COVID-19, se ha senalado que los esfuerzos no han sido suficientes para asegurar
una distribucién equitativa de las vacunas. Se le ha acusado de marginar a organizaciones
que representan a los paises mds pobres y de permitir desigualdades en la distribucién de
vacunas entre paises desarrollados y en desarrollo. La OMS surgi6 en un contexto donde
el Estado era un actor principal en la esfera internacional, lo que ha llevado a que sus
procesos se politicen y se vean condicionados por los intereses y recursos financieros de sus
miembros (Valle, 2023). Las criticas a su funcionamiento indican que en la actualidad no
se ajusta a las realidades del siglo XXI, lo que requiere no solo reformas en sus reglamentos,
sino también la innovacién de su estructura mediante la gobernanza en red. Esta forma
de gobernanza busca nuevas modalidades de coordinacién que no sean jerdrquicas y

burocraticas para abordar la complejidad de los contextos sanitarios actuales.
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Contextualizacién de la Region transfronteriza de Tijuana-San Diego

Para comprender el impacto de la pandemia de COVID-19 en la regién transfronteriza
Tijuana-San Diego, resulta fundamental conocer su contexto binacional y altamente
dindmico. La franja fronteriza entre México y Estados Unidos alberga una poblacién
que reside en ciudades adyacentes, como Tijuana y San Diego. Diversos dmbitos, como
la literatura, la investigacion, la politica y los medios de comunicacién, las denominan
“ciudades gemelas” debido a su proximidad y a la barrera fronteriza que las separa (Xavier,
2016). Aunque se emplean términos como “desarrollo igualitario”, este no implica
equivalencia estricta. Mds bien, sefiala una interdependencia y cooperacién mutua. Tijuana
y San Diego han captado una atencién significativa por parte de académicos y funcionarios,
principalmente por la cantidad de poblacién que comparten. Segun el INEGI (2020) y el
SANDAG (2020), esta asciende a 5.46 millones de habitantes.

Diversos indicadores de desarrollo social han permitido estudiar la estructura
social de la regién. Estos revelan tanto similitudes como diferencias entre las ciudades,
especialmente en términos de desarrollo urbano y econémico. A pesar de estas diferencias,
la poblacién compartida particularmente la flotante que cruza diariamente la frontera
juega un papel clave en los procesos sociales y econdémicos de ambas urbes. En este
contexto, diversos estudios han propuesto el término “metrépolis transfronteriza”. Tito
Alegria (2009) plantea tres ideas centrales para definir una regién transfronteriza: 1) su
naturaleza binacional; 2) la existencia de una estructura social tnica en cada lado de la

frontera; y 3) la presencia de procesos econémicos y sociales similares en ambas ciudades.

El Plan Indicativo de la Regién Transfronteriza surge de la necesidad de contar con
una base para formular politicas publicas conjuntas. Este instrumento define la region
como una zona central dentro de un sistema interconectado, con fuertes vinculos sociales,
econdmicosyambientales que unen aambas naciones. Ademas, destaca su papel estratégico
como punto de acceso al espacio econémico emergente de América del Norte, integrado
por Canad4, México y Estados Unidos. Las interacciones en esta regién abarcan multiples
dimensiones, como los flujos comerciales, el turismo, la maquila, los centros urbanos,
la migracién, la herencia comun vy las asociaciones sociales. Estas dindmicas reflejan un

desarrollo binacional activo y sostenido.

La identidad de la regién constituye una construccién social objetiva. Representa
la expresién espacial de un subconjunto social compartido (Coraggio, 1979). En este
sentido, Tijuana y San Diego operan como una unidad urbana binacional, especialmente
por el crecimiento urbano continto, la interdependencia de sus dreas metropolitanas y
la poblacién que las vincula (Alegria, 2009). De acuerdo con Lawrence Herzog (2003),
la definicién de metrépolis transfronteriza cumple dos funciones opuestas. Por un lado,

divide dos culturas y estructuras urbanas que se reflejan en la frontera y en los patrones
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nacionales. Por otro lado, busca una integracién estructural y social de ambos lados. Esta

vision integradora da forma al fenémeno de la metrépolis transfronteriza.

Pandemia Covid-19 en la regién Tijuana- San Diego y medidas de contencién

La respuesta de la OMS al COVID-19 se caracterizé por su alta participacién para
las medidas de accién. Desde los primeros indicios del brote en diciembre de 2019, la
organizacién desplegé una serie de acciones coordinadas para enfrentar la emergencia
sanitaria global. A partir de enero de 2020, publicé una variedad de documentos de
orientacién destinados a los paises, abordando aspectos cruciales como la prevencidn, el
control de infecciones, la gestién de casos y la comunicacién de riesgos. Estos recursos
proporcionaron a las naciones pautas claras y basadas en evidencia para enfrentar la

amenaza del virus.

Ademds, en febrero de 2020, la OMS finaliz6 un Plan Estratégico de Preparacién
y Respuesta que delineaba acciones especificas para mejorar la capacidad de deteccion
temprana, preparacion y respuesta ante la COVID-19 que tenia como objetivo brindar un

marco integral para que los paises enfrentaran la propagacion del virus.

En marzo de 2020, la Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacién, en colaboracién
con el Banco Mundial, emitié un llamado urgente a la movilizacién de recursos financieros
para respaldar la respuesta global a la COVID-19. Este llamado, con una solicitud de
$8000 millones, tenfa como objetivo apoyar ala OMS en la coordinacién y priorizacién del
apoyo a los paises mis vulnerables, asi como en el desarrollo de diagnésticos, tratamientos
y vacunas (BM, 2022).

Finalmente, el 11 de marzo de 2020, la OMS declaré oficialmente [a COVID-19
como una pandemia, reconociendo la necesidad de medidas urgentes y agresivas por parte
de todos los paises para contener la propagacién del virus. En su comunicado, el Director
General enfatizé la importancia de un enfoque integral y multisectorial, destacando la
necesidad de realizar pruebas, rastrear contactos, aislar casos y movilizar a la poblacién
en la respuesta. Esta declaracion marcé un punto de inflexion en la respuesta global al

COVID-19, instando a la accién colectiva para combatir la pandemia.

Los gobiernos, en un principio, se enfocaron en mantener la calma y controlar la
difusién de informacidn para evitar la paranoia en la poblacién. Sin embargo, a medida
que la crisis avanzd, los gobiernos realizaron medidas inmediatas. Este apartado se centra
en la respuesta de los gobiernos de México y Estados Unidos en la regién fronteriza Tijuana
— San Diego. Los asuntos fronterizos son de gran importancia para la salud global debido
a la dindmica especifica que afecta la movilidad, la politica y la economia. En el caso de
la regién Tijuana — San Diego, se necesitd una ripida implementacion de acciones para
contener el virus, reducir los contagios y preservar la salud y el bienestar de la poblacién.
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Bajo el seguimiento de informacién e indicaciones por parte de la OMS lo cual resultd
complicado, ya que Estados Unidos present6 constante resistencia ante las indicaciones y
medidas propuestas.

El 20 de enero de 2020, Estados Unidos report6 el primer caso confirmado de
COVID-19, lo que generd preocupacion en América del Norte. No obstante, no fue
hasta el 14 de febrero de 2020, ¢l condado de San Diego confirmé el primer caso de
COVID-19 en una persona que habia sido evacuada de Wuhan, China. El incidente
desatd preocupacion en la region fronteriza que comparte con Tijuana, debido a su activa
dindmica binacional. El 9 de marzo, el gobierno de Tijuana instauré una cuarentena y
se suspendieron actividades escolares y laborales, y se limité a mantener solo actividades

esenciales. El sentimiento de incertidumbre se esparcié entre la poblacion y, el 17 de marzo

de 2020, Tijuana registré el primer caso de COVID-19.

La emergencia requirié la accién inmediata por parte del gobierno municipal, con
la necesidad de implementar medidas para la contencién y prevencién de la propagacion
del virus. Al mismo tiempo, habia necesidad de aportar a los ciudadanos seguridad,
estabilidad, y garantizar que sus derechos y necesidades fueran salvaguardados. Para el 6 de
junio de 2020, el municipio de Tijuana registré 687 defunciones por COVID-19, la cifra
mds clevada en el pafs, convirtiéndose en uno de los epicentros de la pandemia (Torres,
Garcia, y Rodriguez, 2020).

Las primeras acciones que se adaptaron fueron el distanciamiento social y la
limitacién del nimero de personas que pudieran reunirse en lugares publicos y privados.
Ademas, el municipio ordené el uso obligatorio de cubrebocas en espacios publicos y se
exhortd ala poblacién a permanecer en casay salir solo para actividades esenciales. Para los
establecimientos comerciales, el gobierno local ordené laimplementacién de protocolos de
seguridad sanitaria, que incluyeron medidas como la toma de temperatura y la instalacién
de dispensadores de gel antibacterial. Las autoridades recomendaron el trabajo a distancia
en aquellos casos en los que fuera posible, y se orden el cierre temporal de negocios no
esenciales para evitar aglomeraciones. El sector educativo cancelé las clases presenciales y
se inici6 el trabajo de clases en linea. En cuanto a la venta de alcohol, los funcionarios de
gobierno establecieron un horario limite de venta de las 8:00 pm para reducir la movilidad
y prevenir aglomeraciones en lugares de consumo (Ayuntamiento XXIII, 2020).

Desde que se confirmé el primer caso de COVID-19 en Estados Unidos el 20 de
enero de 2020, la pandemia comenzd a extenderse rapidamente en la region de San Diego.
Posteriormente, el 14 de febrero del mismo ano, el condado de San Diego confirmé el
primer caso de COVID-19 en una persona que habia sido evacuada de Wuhan, China.
Ante esta situacion, los gobiernos locales adoptaron medidas para controlar la propagacién

del virus. E1 26 de febrero, la Junta de Supervisores del Condado de San Diego declar6 una
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emergencia de salud publica en respuesta a la pandemia. Poco después, el 16 de marzo, el
Distrito Escolar Unificado de San Diego anuncié el cierre de todas las escuelas debido a
COVID-19. Tres dias después, el estado de California emitié una orden de quedarse en
casa en todo el estado, cerrando negocios no esenciales y pidiendo a la gente que se quedara
en casa (HHSA, 2020). Para el 4 de abril, el Condado de San Diego recomendé que los
residentes usaran cubrebocas en publico, con el fin de prevenir la propagacién del virus.
De esta manera, la pandemia del COVID-19 afectd significativamente a la region de San
Diego, y requirié la implementacién de medidas y estrategias efectivas para combatirla. El
gobierno local actué rapidamente para proteger a la poblacién y prevenir la propagaciéon
del virus mediante la implementacién del Plan de Respuesta al COVID-19 del Condado
de San Diego en 2020. Este plan tuvo como objetivo proporcionar un enfoque integral
para mitigar la propagacién del virus en la comunidad, en colaboracién con agencias

asociadas, partes interesadas y el pablico.

El plan se dividié en cuatro fases: prevencion, contencién, mitigacion y recuperacion,
cada una de las cuales present6 acciones y estrategias especificas. En la fase de prevencién,
se promovieron medidas de salud publica como el distanciamiento fisico, el uso de
mascarillas y la higiene adecuada, asi como la importancia de aumentar los esfuerzos de
prueba y rastreo de contactos y comunicar informacién importante a la poblacién. En la
fase de contencidn, el enfoque se centré en identificar y aislar los casos de COVID-19 para
evitar una mayor transmisién. Las autoridades establecieron estrategias para ampliar la
cantidad de pruebas rdpidas, aumentar la investigacion de casos y los esfuerzos de rastreo
de contactos, ¢ implementar medidas de aislamiento y cuarentena segin fuera necesario.
En la fase de mitigacion, el gobierno local buscé gestionar el impacto del COVID-19 en la
comunidad y el sistema de salud mediante la implementacién de estrategias para aumentar
la capacidad de atencién médica, proteger a las poblaciones de alto riesgo y promover el

acceso equitativo a la atencién médica.

Por tltimo, en la fase de recuperacion, el objetivo fue restaurar la comunidad y la
economia tras la pandemia. El gobierno establecié estrategias para brindar apoyo en salud
mental, evaluaryabordar losimpactos econdmicos de la pandemiay prepararse para futuros
brotes. Ademds, implement? la estrategia “Test, Trace, Treat (T3)” para proteger la salud
publica y proporcionar apoyo a aquellos afectados por la enfermedad (San Diego Gov,
2023). El condado de San Diego proporcioné pruebas gratuitas, investigacién de casos
y rastreo de contactos, asi como tratamiento y terapias para aquellos que eran pacientes
potenciales o conocidos por ser positivos al COVID-19. Sin embargo, una accién que
resulté controversial fue que el 20 de marzo de 2020, los gobiernos de Estados Unidos y
México anunciaron que restringirfan todos los viajes “no esenciales” a través de su frontera
compartida en respuesta a la pandemia de COVID-19.
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El propésito del cierre era frenar la propagacion del virus limitando el movimiento
de personas a través de la frontera. De acuerdo con el comunicado los viajes “no esenciales”
que incluyen el turismo y las actividades recreativas, pero no se aplicaban al comercio u
otras actividades esenciales. La suspension de cruces estaba prevista inicialmente para durar
30 dias, pero se extendi6 continuamente y se mantuvo en efecto durante més de un ano.
De acuerdo con los gobiernos, esta medida tenia la funcién de detener el esparcimiento
del virus. Sin embargo, permitié el paso de residentes o ciudadanos estadounidenses que
vivian en el lado sur de la frontera, lo que permitié la continuacion de la transmision
transfronteriza del COVID-19. Este hecho se evidencié en el aumento de casos en ambos
lados de la frontera a lo largo de toda la pandemia, lo que sugiere la importancia de la
vida transfronteriza de muchos habitantes de la region. A pesar de que surgieron discursos
en ambos paises que asociaban los casos con la transmisién desde el pais vecino, no hay

evidencia de la direccién de esta transmisién (Bojérquez y Olga, 2021).

Aunque la regién de San Diego-Tijuana se caracteriza por su alta dindmica de
interaccion e interdependencia, las acciones tomadas por el gobierno de San Diego
excluyeron el tema de la cooperacién para la propuesta de acciones. En lugar de considerar
los beneficios de que los gobiernos actien colectivamente, los lideres locales se enfocaron
en medidas aisladas y no consideraron la dindmica transfronteriza de la region. Como
resultado, no vieron mds alld de la coyuntura y perdieron la oportunidad de fomentar la

cooperacion para combatir la crisis sanitaria y las afectaciones que generé en la region.

Comose planted anteriormente, los gobiernos de San Diegoy Tijuanaimplementaron
medidas separadas durante la pandemia, sin considerar la dindmica transfronteriza y sin
intenciones de cooperacion. Estas medidas incluyeron el cierre parcial de las fronteras,
que tuvo impactos significativos en ambos lados de la region. En este sentido, la siguiente
parte analiza dos acciones que tuvieron impacto en la zona transfronteriza: el cierre de la

fronteray el proyecto de la clinica de vacunacién binacional.

Cierre parcial de fronteras

Estados Unidos es una hegemonia global. En 2020, experimentaba una relativa estabilidad
politica, en términos de la continuidad del gobierno federal y el funcionamiento de sus
instituciones politicas. Sin embargo, la polarizacién politica interna se hizo presente
con el cuestionamiento de las pricticas del en ese entonces presidente Donald Trump,
principalmente sobre temas migratorios, falta de consenso y didlogo entre los grupos
politicos, y decisiones de politica exterior (Kapucu y Moynihan, 2021). Esta situaciéon
de tensién aumentd al desatarse la pandemia de COVID-19. Durante este periodo,
Estados Unidos tomé una posicién de desconfianza hacia las organizaciones de salud y

a las advertencias y recomendaciones de organizaciones internacionales, como la OMS.
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En los primeros meses de pandemia, Donald Trump minimizé la gravedad del virus y
expresé su conflanza en que desaparecerfa rapidamente. Sin embargo, en marzo de 2020,
el presidente declaré una emergencia nacional y prometi6 una respuesta agresiva al virus.
A pesar de esto, en lugar de seguir las recomendaciones de los expertos en salud publica y
recomendaciones de la OMS, Trump promovié el uso de medicamentos no probados como
la hidroxicloroquina y sugiri6 la inyeccién de desinfectante como posible tratamiento.
Ademis, cuestiond la eficacia del uso de mascarillas y alent6 a la poblacién a desafiar las

restricciones de distanciamiento social (Corona, 2020).

Esas acciones también tuvieron impacto en la percepcién internacional, ya que
Trump recibi6 criticas por su manejo de la pandemia y su respuesta tardia y cadtica. Por
ejemplo, en mayo de 2020, Donald Trump amenazé con cortar de forma permanente los
fondos de Estados Unidos a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) si en treinta
dias no se llevaban a cabo mejoras sustanciales y se demostraba independencia de China.
Esta amenaza se produce en medio de criticas hacia la gestién de la OMS en la pandemia
del coronavirus, acusandola de actuar en favor de los intereses de China. Trump anuncié
esta medida a pesar de que Estados Unidos es el principal contribuyente de la OMS,
aportando hasta el 20% de su presupuesto (Yamey y Titanji, 2025). Siguiendo con estas
acciones apresuradas Trump anuncid y efectu6 el cierre de fronteras. Lejos de disminuir los
contagios, el cierre fronterizo trajo consigo otro tipo de problemas, sociales, econémicos
politicos y culturales (Valencia e Hilda, 2021).

Por ejemplo, en el tema migratorio, la situacién de los migrantes en Tijuana en
relacién con la pandemia de COVID-19 fue objeto de preocupacion por parte de diversos
actores. Los migrantes, incluyendo aquellos que solicitan asilo en los Estados Unidos,
enfrentan multiples desafios en el contexto de la pandemia. El cierre de la frontera entre
Tijuana y San Diego fue un factor que afectd significativamente la situacién de los
migrantes. Los solicitantes de asilo que debian esperar en México para sus audiencias en los
tribunales de inmigracién de Estados Unidos experimentaron retrasos adicionales debido
ala cancelacién de las audiencias y la disminucién en la capacidad de procesamiento de los
casos. Ademds, los migrantes que debian esperar en campamentos y refugios en Tijuana
enfrentan desafios para acceder a servicios de salud y medidas de prevencion, como el
distanciamiento social y la higiene adecuada (EI Colef, 2020).

Ademis, el cierre de la frontera terrestre no fue completo, lo que permiti6é que los
residentes y ciudadanos de Estados Unidos que viven en el lado sur de la frontera pudieran
seguir cruzando. Sin embargo, la posibilidad de transmisién transfronterizadel COVID-19
continud, lo que se hizo evidente en la evolucién del nimero de casos. Aunque en ambos
paises surgieron discursos en los que se asociaban los casos a la transmisién desde el pais

vecino, no existe evidencia de la direccién de propagacion del virus (Chapela, 2021).

175



Anuario Mexicano d¢ Asuntos Globales 2024

En el tema social, el estilo de vida de la poblacién transfronteriza cambié, ya que
existfa una dindmica entre la denominada poblacién flotante (Alegria, 2009) y sus
actividades de cruce, mucha poblacién de Tijuana y San Diego comparte familia del
otro lado de la frontera, a raiz de esto familias fueron separadas, estas limitaciones
afectan en mayor medida el movimiento de turistas de Tijuana hacia San Diego, ya que
los ciudadanos estadounidenses continuaron sus actividades de cruce sin restricciones,
esto generd un sentido de tensién entre la poblacién, ya que se popularizé el “ellos
contra nosotros” (Ganster, 2022) puesto que en los medios de comunicacién también
se manejaban temas para responsabilizar a la poblacién vecina por las respuestas de los

gobiernos (Fierros y Reyes, 2021).

Paradimensionar el impacto delos cruces fronterizos a raiz de estamedida se presentan
las siguientes tablas que muestran la cantidad de cruces fronterizos en la clasificacién de
viajeros para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 en los dos puertos de entrada, San Ysidro
y Otay Mesa.

Tabla 1

Total de cruces fronterizos puerto de San Ysidro

2019 2020 2021 2022
Autobus de pasajeros 79,960 67,466 88,844 228,064
Peatones 10,799,398 5,043,034 5,278,185 6,678,157
Vehiculos de pasajeros 25,845,348 17,980,834 21,989,388 24,911,438

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Estadisticas de Transporte San Diego gov.

Tabla 2
Total de cruces fronterizos puerto de Otay Mesa

2019 2020 2021 2022
Autobus de pasajeros 11,031 8,300 11,231 N/A
Peatones 3,567,271 2,188,463 2,269,506 2,710,327
Vehiculos de pasajeros 11,372,048 7,092,082 7,185,293 9,241,502

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Oficina de Estadisticas de Transporte San Diego gov.
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En ambos puertos se muestra una significativa disminucién de cruces en los anos
2020 y 2021, los mismos en lo que los que se mantuvieron las restricciones en vigencia.
La medida para mitigar la propagacién del virus no presenté resultados que confirmaran
que fuera efectiva. Ademds, propicié afectaciones econdmicas en las actividades de
los municipios fronterizos. Como respuesta a esta complicacién, en junio de 2021 los
gobiernos de México y Estados Unidos confirmaron que se llevaria a cabo una campana
de vacunacién en la franja fronteriza, beneficiando a los municipios de Baja California. La
vacuna fue la Johnson & Johnson proporcionada por EE. UU. y se aplicé a la poblacion
de 18 a 40 anos. De acuerdo con Marcelo Ebrard, secretario de Relaciones Exteriores, la
campafa de vacunacién tuvo la finalidad de inmunizar a la poblacién y, ademds, propiciar
la reactivaciéon econémica y el comercio entre ambos paises (El pais, 2020). En el resto del
pais, las campanas de vacunacion estaban avanzando de forma mds lenta y por margenes
de edad, de acuerdo a la vulnerabilidad al virus. Esta accién puede ser considerada como
bastante efectiva, ya que la jornada de vacunacion logré inmunizar al 75% de la poblacién
de los municipios de Baja California (Mendoza, 2021) vy, para el mes de noviembre,
finalmente el gobierno levantd las restricciones de viajes no esenciales con la condicién de

mostrar comprobante de vacunacién al momento de cruce.

Figura 1

Total de cruces fronterizos puerto de San Ysidro
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Oficina de Estadisticas de Transporte San Diego gov.
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Figura 2
Total de cruces fronterizos puerto Otay Mesa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina de Estadisticas de Transporte San Diego gov.

La apertura de la frontera coincidié con el aumento significativo de cruces de San
Ysidro y Otay mesa en el afio 2022. Sin embargo, para inicios de 2023, ain no alcanzaba

los nimeros del ano previo a la pandemia.

La adopcién de medidas inmediatas, como el cierre de fronteras y la limitacion de
la cooperacion, fue una respuesta considerada con el objetivo de mitigar la propagacién
del virus. Sin embargo, estas acciones tuvieron consecuencias signiﬁcativas en términos
sociales y econémicos, lo cual dejé en evidencia la necesidad de una colaboracién
conjunta por parte de los gobiernos lo que desafia los principios de cooperacion.
Ademis evidencié una falta de influencia por parte de un organismo como OMS,
pues no logré fomentar acciones de cooperacién que fueran inmediatas y equitativas
a pesar de que estos son algunos de sus objetivos bésicos. Si bien esto demuestra que
todavia existen condiciones desiguales y que los estados acttian en relacién a sus intereses
propios incluso en términos de cooperacién, La cooperacién es algo que ocurre “cuando
los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o anticipadas de los
demds, a través de un proceso de coordinacién de politicas” (Milner, 1992). Lo cual
hace referencia a la segunda hipétesis presentada por Milner que postula que los grandes
numeros aumentan la probabilidad de desercién y reducen la viabilidad de sancionar a
los desertores y complica la funcionalidad de la cooperacién internacional y el ejercicio

de organismos internacionales como la OMS.
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La decision de cerrar fronteras y restringir la cooperacién inicialmente pudo parecer
una respuesta légica y rdpida ante la amenaza de la propagacion del virus. Sin embargo,
se hizo evidente que esta medida gener6 impactos negativos en diferentes aspectos de la
sociedad y la economia. Las restricciones fronterizas afectaron el intercambio comercial,
la movilidad de las personas y las relaciones transfronterizas que son fundamentales para
el desarrollo y bienestar de la regién. No fue hasta que las condiciones de desarrollo se
vieron afectadas que los gobiernos decidieron trabajar en soluciones de forma conjunta, en

acciones que beneficiaran a ambos lados de la frontera.

Cooperacién transfronteriza en la regién Tijuana San Diego

La cooperacién transfronteriza consiste en la colaboracién entre 4reas vecinas situadas
a ambos lados de una frontera. Sin embargo, es fundamental entenderla no sélo como
resultado de las divisiones politicas entre Estados, sino también como expresiéon de
realidades socio-territoriales. En su libro Cooperacion transfronteriza para el desarrollo,
Bandelac y Ramirez sostienen que el hecho de trascender las fronteras entre estados para
abordar el desarrollo de territorios adyacentes es uno de los principales elementos tanto

de la cooperacién transfronteriza como de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Las regiones transfronterizas constituyen espacios que otorgan una nueva identidad a

los territorios, los cuales, en general, mantienen vinculos estrechos segtin el Estado al que
g g q

pertenecen. La region transfronteriza genera flujos materiales e intangibles de alta intensidad

y amplia las oportunidades de innovacién y desarrollo (Bandelac & Ramirez, 2019).

En este sentido, las brechas institucionales o de pobreza presentes en los mérgenes,
zonas limitrofes o fronterizas pueden convertirse en elementos estratégicos para el
desarrollo. De esta manera, Bandelac (2019) identifica cuatro ctapas en el proceso de

cooperacion transfronteriza:

1. Informacion, en la que las instituciones de los dos territorios se conocen y se “evaltian”

entre si.

2. Consulta mutua antes de implementar politicas o medidas a nivel local que puedan

tener un impacto directo o indirecto en el otro lado de la frontera.
3. Armonizacién de leyes y reglamentos.

4. Integracién de los territorios como un solo espacio (la integracién no se puede

implementar en una o mds dreas sin pasar previamente por las tres etapas anteriores).

La cooperacion transfronteriza impulsa una nueva vertiente del desarrollo local,
que trasciende las divisiones impuestas por los gobiernos nacionales y crea espacios que
no necesariamente coinciden con la légica estatal. En este contexto, emergen nuevos
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desafios relacionados con los mecanismos administrativos. Algunos ejemplos incluyen la
desaprobacion de los gobiernos locales y centrales, la dificultad para coordinar capacidades
en distintos niveles institucionales y las divergencias en los grados de centralizacién de las
instituciones. Frente a esta situacion, los gobiernos locales forman redes de cooperacién
efectivas que ofrecen estabilidad y continuidad tanto en el tiempo como en la forma. En
la frontera entre México y Estados Unidos, las agencias se concentran en gestionar los

aspectos propios de la regién fronteriza.

Esta cooperacién acttia como un factor que potencia la cohesién territorial, ya que
favorece el surgimiento de un sentido de pertenencia, elemento esencial para lograr una
cohesién social efectiva. Las zonas fronterizas desarrollan una identidad compartida
que supera los limites geograficos (Bandelac & Ramirez, 2019). En muchos casos, las
comunidades de municipios que colindan con provincias o divisiones politicas de paises
vecinos comparten mds aspectos culturales entre si que con sus compatriotas de regiones
mis alejadas de la frontera (Goémez & Santomé, 2019). Esto se refleja claramente en la
region Tijuana-San Diego, donde la poblacién se identifica como fronteriza, con una
cultura y tradiciones propias que responden a dindmicas singulares y comparten mucho

mds que una ubicacidn geogréfica.

La cooperacién efectiva entre naciones depende del funcionamiento de marcos de
gobernanza s6lidos, incluso sin la presencia de un gobierno transnacional o una autoridad
central. Surge asi una forma de gobernanza que respeta las jurisdicciones estatales,
pero alcanza resultados transnacionales (Karns & Mingst, 2009). Una diferencia clave
entre gobierno y gobernabilidad radica en que el primero es una institucién formal
respaldada por leyes y autoridad, mientras que la segunda se basa en metas comunes y en
la convergencia de intereses, especialmente a través de normas que emanan de practicas

sociales compartidas.

La teorfa de la cooperacién permite analizar cémo se estructuran los marcos
conceptuales de politica que facilitan la resolucién de conflictos y el logro de objetivos
comunes. A lo largo de la historia, los recursos compartidos han sido fuente de disputas
fronterizas. En etapas tempranas del proceso de formacién del Estado-nacién, los paises
suelen luchar por establecer derechos de propiedad sobre recursos fijos o escasos, en
particular aquellos con valor comercial, como los minerales y el agua. El diseno de
mecanismos de decisidn colectiva para gestionar estos recursos representa un dilema
comun en muchas fronteras, y la frontera entre México y Estados Unidos no constituye

una excepcién (Peia, 2001).

Durante la pandemia de COVID-19, la cooperacién transfronteriza volvié a cobrar
relevancia, sobre todo en regiones con alta interdependencia econdmica y social, como

Tijuana-San Diego. La crisis sanitaria exigié coordinacién y colaboracién efectiva entre
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gobiernos y actores locales, para enfrentar los desafios sanitarios, econdémicos y sociales.
La falta de cooperacidn transfronteriza puede provocar impactos severos en la salud, el
bienestar comunitario y la economia regional. Por ello, la cooperacién binacional se vuelve

indispensable para abordar la pandemia y lograr una recuperacién sostenible.

Conclusién

La interaccién entre la salud global y la globalizacién plantea numerosos desafios que
requieren una respuesta efectiva por parte de los gobiernos. En un mundo cada vez
mds interconectado, es innegable que la globalizacién continta su curso, influyendo en
multiples aspectos de la salud publica a nivel mundial. Frente a esta realidad dindmica,
los gobiernos deben reconocer la necesidad de adaptarse constantemente y encontrar
vias de cooperacién y mejora para abordar los problemas de salud que trascienden las

fronteras nacionales.

La cooperacién internacional para la salud global ha sido un pilar fundamental en
el panorama internacional desde el término de la Segunda Guerra Mundial. La creacién
de organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
permitido coordinar esfuerzos a nivel global para abordar desafios de salud que trascienden
fronteras. A lo largo delos afios, la OMS ha desempenado un papel crucial en la prevencién,
mitigacion y erradicacién de enfermedades mortales, liderando la respuesta a pandemias
y epidemias como el COVID-19. Sin embargo, la organizacién también ha enfrentado
criticas y desafios, especialmente en cuanto a su capacidad para asegurar una distribucién

equitativa de vacunas y responder eficazmente a emergencias sanitarias.

La pandemia de COVID-19 en la regién Tijuana-San Diego puso en evidencia la
importancia de una respuesta coordinada y cooperativa entre los gobiernos locales y los
organismos internacionales de salud, como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
A lo largo del desarrollo de la crisis, la OMS proporciond orientacidn y recursos para
enfrentar la emergencia sanitaria global, instando a los paises a tomar medidas urgentes y

agresivas para contener la propagacion del virus.

Sin embargo, la falta de cooperacién por parte de algunos gobiernos, como el caso
de Estados Unidos, que actué en contra de las recomendaciones de la OMS y mostrd
resistencia a seguir las medidas propuestas, destacé la necesidad de una influencia mas
fuerte y efectiva de la OMS en los paises miembros. Ademds, la falta de cooperacion entre
los gobiernos locales, especialmente entre San Diego y Tijuana, evidencié la importancia

de una respuesta conjunta y coordinada para abordar la crisis de manera efectiva.e®
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