Anuario Mexicano d¢ Asuntos Globales
2024

ENSAYOS

La integracion regional en América Latina,
cuatro ejemplos de interpretacién tedrica:
el caso de la Alianza del Pacifico

Carlos Gabriel Argiielles Arredondo’

Resumen

La integracion regional de América Latina y en particular la Alianza del Pacifico son
variables de estudio que las teorfas de las Relaciones Internacionales pueden abordar.
En efecto, el realismo, el liberalismo, el constructivismo y la teoria de la integracién son
abordadas en este articulo con el objetivo de poner un andamiaje tedrico a los fenémenos
y procesos contempordneos que la Alianza del Pacifico representa como mecanismo
de integracién en América Latina. La conclusién anticipada es que a este proyecto de
integracién econdmica se le pueden aplicar las teorfas de las Relaciones Internacionales, en
particular las que se presentan en el estudio por ser de las mas representativas en el 4émbito
intelectual de la disciplina.

Palabras clave: Integracién regional, Alianza del Pacifico, realismo, liberalismo,
constructivismo, teorfa de la integraciéon

Abstract

The regional integration of Latin America, and particularly the Pacific Alliance, are study
variables that International Relations theories can address. Indeed, realism, liberalism,
constructivism, and integration theory are addressed in this article with the aim of
providing a theoretical framework for the contemporary phenomena and processes that
the Pacific Alliance represents as a mechanism of integration in Latin America. The
anticipated conclusion is that International Relations theories can be applied to the
Pacific Alliance, particularly those presented in this study, as they are among the most
representative in the intellectual sphere of this discipline.
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Introduccién

Laimportanciadesustentarlaintegraciénregional conteorfasdelasRelacionesInternacionales
radica en el hecho de presentar escuelas de pensamiento que validen y sustenten las ideas al
contrastar supuestos y realidad. Esto es una prueba de que la interpretacién analitica que se
va tejiendo en el mundo es un sustento vélido que la historia antigua y moderna respalda. El
objetivo de este articulo es analizar las teorfas del realismo, el liberalismo, el constructivismo
y la teorfa de la integracion aplicadas a la integracion regional y a la Alianza del Pacifico
(AP). Si bien, en el debate intelectual hay un ctimulo més de interpretaciones de la realidad
internacional, esta seleccion obedece a que estos planteamientos son los que se ha aplicado a
temas como la integracién regional en el espacio latinoamericano.

Para Karen Mingst (2009), las teorfas ayudan a la explicacién del porqué ocurren los
acontecimientos desde una perspectiva general. Una teorfa es un conjunto de propuestas y
conceptos orientados a revelar las relaciones regionales que se manejan en este estudio. Los
postulados tedricos ayudan a predecir un fenémeno internacional, porque, aunque ningtin
evento se puede repetir y ninguno es igual, si hay ciertos patrones similares que orientan
una comprensién de la realidad (Mingst, 2009: 111).

Laintegracién en América Latina se puede relacionar con las teorias para comprender
los fenémenos globales y regionales. Los postulados son revisados constantemente por
intelectuales para comprobar su vigencia. Para ir verificando periddicamente si los hechos
van orientdndose a ciertos patrones, la teorfa y la realidad se comprueban de forma
continua para observar cdmo se van moldeando (Mingst, 2009: 111). Los postulados
que se analizan en este articulo no son los tnicos que se pueden aplicar al tema, pero son
enfoques que hacen una aproximacién a la comprensién cientifica.

La AP es un mecanismo de integracién profunda creado en 2011 por medio de la
declaracién de Lima. Propuesta originalmente por el entonces presidente del Pert, Alin
Garcia, este mecanismo tuvo eco en Chile, Colombia y México, que se convirtieron en
los miembros originarios, puesto que eran los socios que continuaron en el proyecto del
llamado Arco del Pacifico. El surgimiento de la AP es el resultado de la experiencia de
muchos intentos de integracién que se han practicado en el pasado, pues, los procesos
integracionistas llevan ya varias décadas tratando de consolidarse (Argiielles, 2019: 2013).

El objetivo principal de la AP es avanzar progresivamente hacia la libre circulacién
de bienes, servicios, capitales y personas, en las cuatro naciones (PWC, 2015: 3). En
ese sentido, el argumento central de este estudio es que la AP y la integracién regional

en América Latina pueden servirse de teorfas de las Relaciones Internacionales para su
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comprension al observar cémo operan cuando son analizados desde diferentes Spticas
cientificas. Asi, las partes en las que este trabajo se compone son planteamientos teéricos

como el realismo, el liberalismo, el constructivismo y la teoria de la integracién.

Realismo

El realismo es una teorfa de las mas antiguas en las Relaciones Internacionales. Su origen se
remonta incluso a los postulados de Sun Tzu en su libro £/ Arte de la Guerra en 500 a. de C.,
pasando por autores como Tucidides (1991), Maquiavelo (1532), Hobbes (1940), Rousscau
(1762), Clausewitz y Morgenthau. La observacién de los hechos internacionales ha sefialado
que el mundo es competitivo y los Estados buscan su supervivencia. Las entidades nacionales
no hacen més que proyectar el poder alcanzando en las relaciones de suma cero, es decir, lo
que unos Estados ganan, algunos otros lo pierden (Moure, 2015: 61-63).

Para los realistas, el estudio de la politica internacional estd basado en el conflicto y
la competencia. Los defensores del realismo, a diferencia de los liberalistas y los idealistas,
hacen una observacién rigurosa de la realidad “tal c6mo es”, y no “cémo deberia ser”. Para
ellos, lo que vale es el mundo real, tal como los acontecimientos se desarrollan. En otras
palabras, de acuerdo con los defensores del realismo, la sociedad internacional es andrquica,

porque no hay una entidad supranacional que esté por encima de los Estados.

Para los primeros practicantes de la disciplina de las Relaciones Internacionales (RI),
inspirdndose en los clésicos, el realismo fue la teorfa mas importante durante el periodo
de entreguerras del siglo XX. Asi, los analistas de esa época se formaron una idea del
mundo “tal cémo son las cosas” con el método deductivo e intuitivo (Moure, 2015: 62).
Al transcurrir los siglos, el mundo fue presentando elementos de analisis que la corriente
tedrica del realismo adopté para fortalecer sus argumentos.

Los observadores mencionados han sefalado que el realismo es una escuela de
pensamiento que antepone la anarquia en el sistema internacional. Pues, no hay una
autoridad internacional que regule la conducta de los Estados y que estos siempre estan en
constante busqueda de poder, ya sea econdmico, politico, social, tecnoldgico y comercial. El
elemento egoista prevalece al sefialar que entre las naciones no hay amistad, sino intereses.
En verdad, la teoria realista se opone a los paradigmas idealistas y liberalistas. Aunque,
de acuerdo con los acontecimientos del fin de la Guerra Fria de las décadas de 1970 y
1980, una nueva corriente surgio, al avanzar la teoria neorrealista, la cual argumenta que
los realistas ya estdn en una etapa anacrénica. Para Hans J. Morgenthau (1986), el realismo

tiene seis principios que determinan sus caracteristicas:

1. La politica como la sociedad descansan en leyes objetivas que se arraigan a la
naturaleza humana. Esta naturaleza no ha variado desde la observacién que de ella

hicieron los fildsofos de China, India y Grecia.
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2. “El elemento principal que permite al realismo politico encontrar su rumbo en el
panorama de la politica internacional es el concepto de interés definido en términos

de poder”. Es decir, el interés nacional se basa en la busqueda de poder.

3. Elinterés es una categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al concepto
un significado inmutable. Tucidides (1991) decia que “la identidad de intereses es el
mis sélido lazo que une a los Estados y a los individuos”

4. El realismo conoce el significado moral de la accién politica y tiene conciencia de la
inevitable tensién entre los preceptos morales y los requerimientos de una exitosa
accion politica. El realismo no elude el conflicto entre moral y accién politica, pero

no sobrepone a la politica por encima de la moral.

5. Segun Morgenthau, “el realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales
de una nacién en particular con los preceptos morales que gobiernan el universo”
El realismo discierne entre verdad e idolatria, pues muchas naciones se han sentido
tentadas de encubrir sus propios actos con base en las aspiraciones de los principios

morales universales.

6. Entonces, la diferencia entre el realismo politico y las otras escuelas de pensamiento
es profunda, pero no hay contradiccién entre sus actitudes intelectuales y morales en
materia politica (Morgenthau, 1986: 12-26).

Estas ideas de Morgenthau resumen las caracteristicas del realismo, aludiendo al
interés nacional, ala busqueda del poder y a los sentimientos nacionales que no han variado
desde las culturas antiguas de Roma, Grecia, India y China. Pues, a lo largo de la historia,
la naturaleza humana no ha cambiado en lalucha por la supervivencia. Segin Morgenthau
(1986) no hay una sobreposicién de la politica por encima de la moral, pero ambas no
estan exentas de conflicto. Lo anterior quiere decir, que, en los asuntos internacionales la
moral combinada se ha practicado con la politica, pero en el realismo el interés nacional

toma ventaja por encima de las précticas morales que el idealismo pone en prioridad.

Por esa razén, el realismo ve a la politica exterior como un sinénimo de interés
nacional, ya que aquella se determina en términos de poder. En ese sentido, el realismo
estructuralista argumenta que los Estados en sus asuntos internacionales tienen que buscar
las alianzas y la cooperacién, porque el sistema mundial es andrquico. Esto es debido a que,
si los Estados no se alian y cooperan entre si, el fantasma de la guerra estarfa siempre al
acecho. Asi, para los realistas, también existe la cooperacion, pero en términos de evitar los

conflictos en sus diferentes niveles (Hernandez, 2008: 16).

Para Kepa Sodupe (2004) el realismo tradicional y el neorrealismo tienen ciertas

variantes. El autor enumera algunas caracteristicas al respecto:
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1. El Estado es el actor central, es la esencia de la realidad social y el grupo predomina
sobre el individuo. El grupo al que este actor hace alusién es el Estado mismo y las
organizaciones internacionales estdn en una posicién subordinada respecto a las
unidades estatales.

2. La naturaleza de la vida social es conflictiva y los Estados se mueven en un medio

andrquico, siempre a la sombra de la guerra.

3. Lamotivacién humana es el poder y la seguridad, por lo que todos los demés aspectos,

como lo social 0 lo econémico, quedan subordinados a lo politico.

4. Los Estados son actores racionales, auténomos y unitarios. Los Estados son capaces
de perseguir sus intereses, con independencia de los grupos de presién que se hallen
dentro de los mismos (Sodupe, 2004: 80-81).

Conestasapreciaciones, Sodupe (2004) coincide en varios términos con Morgenthau,
al establecer que el Estado es el actor primario que defiende la politica por encima de las
cuestiones econdmicas y sociales. Ademds, para el realismo tradicional no hay autoridad
supranacional, el Estado mismo esti en una jerarquia mds alta que los organismos
internacionales. El ejemplo claro de este argumento es que la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) no es una institucién supranacional que regula la conducta de los Estados,

pues, son estos mismos sujetos de derecho internacional que forman ala ONU.

El realismo clasico que sustituia a la Real Politik del siglo XIX se fue consolidando
desde la Primera Guerra Mundial (IGM). Después, el idealismo de Woodrow Wilson
estuvo vigente por veinte afios, en el periodo entreguerras. Sin embargo, la Segunda Guerra
Mundial (IIGM) dejaba de lado al pensamiento idealista y reinsertaba al realismo por al
menos treinta afios més. Esta “realidad” que se presentaba en el escenario internacional
fue la que los observadores y otros autores del realismo defendfan, pues la Guerra Fria
respaldaba sus planteamientos (Moure, 2015: 64).

Para los realistas, el conflicto y la competicién estdn vinculados a la practica de
la politica internacional. La acumulacién y la gestién del poder es una caracteristica
comtin en las relaciones entre los Estados (Moure, 2015: 64). En ese sentido, como el
sistema internacional se fue reestructurando después de la IIGM, los vientos de cambio
soplaron en muchos 4mbitos de la vida de los pueblos. Por esa razén, la experiencia
bélica impulsé a reformar el sistema econdmico y politico global. Durante la Guerra
Fria, la competencia y las esferas de influencia del capitalismo y el socialismo se veian

expansivas en las diferentes regiones.

Los idealistas no reconocen que la colaboracién es la acomodacién de intereses

contrapuestos de los Estados y que la justicia es el derecho del més fuerte. Los argumentos
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de los idealistas tuvieron su fracaso con la extincién de la Sociedad de Naciones (SdN),
que quedd juridicamente liquidada en 1947, dando paso a un sistema internacional
dominado por el concepto de seguridad colectiva en el periodo de la Guerra Fria (Moure,
2015: 67). En el realismo, la influencia de Kenneth Waltz fue profunda. Este autor
establece que la politica internacional funciona como un sistema, y que esta es la diferencia
fundamental entre el realismo tradicional y el neorrealismo. El régimen estd compuesto
por una ordenacién y por unidades que interacttian, pues la estructura permite pensar en el
sistema como un todo. Para Waltz, una definicién correcta de organizacion es analizar las

posiciones reciprocas de las unidades con respecto a las otras (Sodupe, 2004: 86).

Los diferentes grupos de paises se especializan complementariamente en diferentes
productos y servicios, como lo hizo América Latina y Europa. Ambos grupos, se
concentraron en la explotacién de materias primas y produccién de manufacturas. Las
dos regiones forman una estructura en el sistema internacional. Actualmente, lo mismo
ocurre entre América Latina y Asia-Pacifico. Las conexiones entre los diferentes esquemas
de integracion regional son las que han formado una superestructura econdmica en el
mundo. Todos los mecanismos regionales estdn ligados directa o indirectamente. Asi, el
sistema econdmico internacional es uno, pero con multiples dimensiones y aristas. En €,
diferentes niveles de desarrollo se dan cita. Las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste lo han

confirmado a lo largo de la historia.

El realismo y la AP

Las teorfas de las RR. I sirven para contrastar la realidad de los hechos con la
interpretacién intelectual. Las caracteristicas del realismo son que la politica yla sociedad
descansan en leyes objetivas de la naturaleza humana. La AP es un mecanismo de un
tipo de integracién, aunque bésico, busca ampliar su capacidad abarcando dreas més alla
del libre comercio para lograr una integracién profunda. Asimismo, una premisa del
realismo que Tucidides (1991) planteé es que la identidad de intereses es el més sélido
lazo que une a los Estados y a los individuos. La creacién de mecanismos de integraciéon
en sus diferentes niveles presenta una identidad de intereses que une a los Estados y a
la sociedad de los miembros de la AP. Su creacidén obedece a intereses politicos que se
extienden a aspectos econémicos y comerciales. El realismo conoce el significado de la
accion politica, pero hay una tensién entre los preceptos morales y el éxito de la accién
politica de los lideres del mecanismo. Sin embargo, el realismo no sobrepone a la politica

por encima de la moral.

Por esa razén, el tipo de cooperacién e integracion de la AP resulta novedoso.
Si en realidad, la politica estuviera por encima de la moral en la AP, es posible que el

mecanismo hubiera desaparecido al paso de los diferentes gobiernos de las Partes. Esto
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es debido a que esta tltima se mueve en una multiplicidad de acciones, posiciones y
decisiones mds alld de las fronteras de los Estados. Esas acciones pueden ser politicas,
econdmicas y juridicas, entre otras, donde hay una convergencia de enfoques tedricos
para interpretarlas. Asi, complementando al realismo en el sistema internacional surgié

el liberalismo.

Breve esbozo del Liberalismo orientado a la integracién regional

Una de las teorias clasicas de las RR. II. es el liberalismo institucional. Es una corriente
filosofica y se presenta en la historia de la Ilustracién con principios morales y éticos de
Europa orientados a la politica y la economia. Esta teoria establece que la naturaleza
humana es benigna y puede cooperar. Por esa razdn, este planteamiento se inscribe en la
sustentacion que da vida a los tipos de integracién regional como variables de estudio, en
este caso la AP. La cual es un mecanismo de integracién que funciona por medio de la

cooperacion regional.

Una de las criticas a las teorfas clasicas como el realismo y el neorrealismo es que se
ocupan del conflicto y los problemas nacionales ¢ internacionales. Sin embargo, muchos
estudios dejan de lado los procesos que conllevan la cooperacién y que buscan el bienestar
comun de las poblaciones de las miembros de las agrupaciones regionales. A pesar de

que la sociedad internacional experimenta conflictos y es anarquica, la cooperacién entre
naciones se da de forma constante (Prado Lallande, 2014: 367-368).

Los esquemas de cooperacion se practican en muchos niveles, como el derecho
internacional, la firma de tratados y acuerdos de cualquier indole, la seguridad, el medio
ambiente, el comercio, el desarrollo y la solucién pacifica de las controversias. Todos estos
temas son llevados a la negociacién y se ejecutan a escala multilateral, bilateral, trilateral y
triangular. Las temdticas van de lo subregional a lo global, birregional, donde participan
paises desarrollados, (cooperaci(')n Norte-Norte), entre paises desarrollados y en desarrollo
(Cooperacién Norte-Sur) y entre paises en desarrollo, (Cooperacién Sur-Sur) (Prado

Lallande, 2014: 367-368).

Uno de los argumentos que el liberalismo defiende es que el Estado moderno liberal
es el promotor del mercantilismo después del capitalismo. Los individuos, sociedades y
paises pueden tener intereses comunes y colaborar unos con otros (Prado Lallande, 2014:
369). La integracion regional encaja muy bien en el liberalismo institucional, porque, por
encima de los intereses nacionales de cada Estado, la cooperacién mutua se ha desarrollado
para alcanzar objetivos comunes. En el caso del regionalismo en América Latina, los paises
cooperan para incrementar su economia, crecimiento, desarrollo politico, social y cultural.
Es necesario aclarar que la cooperacién internacional no es lo mismo que el liberalismo

econdmico, pero se encuentran en varios niveles.
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El liberalismo practicado a lo largo de la posguerra fue una de las teorfas mas
extendidas, y nuevos organismos internacionales se formaron y dieron paso a la
cooperacién bilateral y multilateral dentro de la gobernanza global. Uno de autores
defensores del liberalismo es el britdnico John Locke. Este escritor sefiala en materia
de formacién de comunidades: “Una vez que un determinado numero de hombres
ha consentido en constituir una comunidad o un gobierno, quedan desde ese mismo
momento conjuntados y forman un solo cuerpo politico, dentro del cual la mayoria
tiene el derecho de regir y obligar a todos” (Locke, 2008: 93). En efecto, para Locke
la constitucién de una comunidad politica significa que todos los miembros deben

alcanzar acuerdos que busquen el beneficio comun.

Los grupos del regionalismo formados en diferentes épocas, al menos desde
la IIGM buscan alcanzar acuerdos para el beneficio de la comunidad de Estados y
naciones que los han firmado. Estas premisas se pueden aplicar cuando grupos de paises
se integran como en la AP. Los postulados de Locke siempre han estado vigentes. Otra
de las ideas liberales de Locke es que cuando los hombres han formado una comunidad
por mutuo consentimiento le han dado poder para actuar como un solo cuerpo con
la voluntad de la mayoria. Con esta caracteristica, el grupo puede actuar y formar una

sola colectividad, por la que cada individuo ha dado su consentimiento para entrar a

la misma (Locke, 2008: 93).

Conforme la Guerra Fria fue transcurriendo, la practica econdémica y politica, asi
como las mismas fuerzas de la sociedad internacional fueron transformando el concepto
de regionalismo. La economia liberal de posguerra se transformé a una de corte neoliberal,
donde los esquemas econdmicos predominan sobre la escena mundial y regional. También,
el impulso de la integracion neoliberal se fue adaptando a los regimenes politicos, pues,
aunque la regién de América Latina estaba dominada por las dictaduras en la segunda
mitad del siglo XX, los acuerdos econémicos regionales fueron permeando en el hemisferio

occidental en Estados democriticos o no.

Si se toman en cuenta las ideas de Adam Smith (1996), los Estados buscan adquirir
riquezas para intercambiar. En el caso de la AP, los miembros buscan mantener la soberania
sobre sus recursos naturales, como Chile con el cobre y el litio, Colombia con el café,
Meéxico y Perti con las minas. Esto alude a que los paises buscan maximizar las ganancias
para poder competir a escala regional y global. Por su parte, David Ricardo (2023), en su
obra Principios de economia politica y tributacién, alude al comercio exterior, a los salarios,
alos ingresos y a los bancos, entre otros. Estas variables estan contenidas en las actividades
de la AP, pues al ser un mecanismo de integracién econdmica toca temas de la economia

politica internacional.
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Liberalismo, la integracién, la cooperaciényla AP

El liberalismo representa una de las teorias que sustenta el proceso de integracion. Esta
corriente, que John Locke formul6 en el siglo XVII, influyé de forma decisiva en las
Relaciones Internacionales al afirmar que la cooperacién entre los miembros de la sociedad
internacional produce beneficios acordes con el interés nacional de los Estados. John Locke
dejé claro que, una vez que un determinado niimero de hombres o paises han consentido
en constituir una comunidad o un gobierno, en este caso diferentes tipos de cooperacién
que lleven a la integracién quedan desde ese mismo momento conjuntados. Asi, ellos
forman un solo cuerpo politico o bloque, como la AP, dentro del cual la mayoria tiene el
derecho de regir y obligar a todos por medio de los acuerdos y tratados, siempre y cuando
los convenios tengan cldusulas coercitivas.

Por esa razén, el tipo de integracién que representa la AP se adapta bien a las teorfas
liberales. Por ejemplo, en 2014 los miembros suscribieron el Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la AP. Este instrumento instituye la desgravacion arancelaria de 92%
de los productos a entrada en vigor del instrumento. Se espera que para el 2030 haya una
reduccidn arancelaria de 100% (Guajardo, 2026:27).

Otra de las ideas liberales de John Locke, como se menciond, es que cuando los
hombres o los Estados han formado una comunidad por mutuo consentimiento, como
los cuatro miembros de la AP conformada por Chile, Colombia, México y Pert, le han
dado poder para actuar como un solo cuerpo, con la voluntad y poder de la mayoria.
Esta caracteristica es la cesién de poder y este tipo de mecanismos busca actuar como un
bloque consolidado en la arena internacional, particularmente frente a regiones como
Asia-Pacifico y el Tratado de Asociacién Transpacifico (TPP) de 2016. En efecto, como se
menciond, el liberalismo parte del hecho de que la naturaleza humana es pacificay a través
del ¢jercicio de libertades individuales propias de un estado de derecho, las personas de
forma individual y colectiva son capaces de mejorar sus condiciones morales y materiales
para generar el progreso social (Schiavon; Prado, 2019: 471).

Asimismo, en la misma AP los planeamientos del liberalismo consisten en identificar
los incentivos, que pueden ser el crecimiento y el progreso social. Los objetivos, lograr una
integracién profunda. Los medios, el tipo de cooperacién y las cumbres de lideres. Los
resultados, posicionar a la AP como un actor clave en el escenario regional y mundial y
también la manera en la que los miembros instrumentan el tipo de Cooperacién Sur-Sur que
llevan a cabo (Schiavon; Prado, 2019: 471). Con esta variable de cooperacién multilateral,
el grupo puede actuar y formar verdaderamente una sola comunidad, por la que cada nacién
ha dado su consentimiento para entrar a la misma. Para complementar a los planteamientos
realistas y liberalistas, este estudio también analiza el constructivismo para dar sustento a la

construccién de organizaciones regionales como la AP en América Latina.
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Constructivismo

Esta teorfa estudia estructuras de relaciones intersubjetivas que privilegian la hermenéutica.
Es decir, la interpretacién de textos y discursos para comprender la realidad internacional
(Audie Klotz, 2008: 8). En ese sentido, esta teorfa se enfoca a la obra de identidades
nacionales que los Estados miembros de la AP quieren proyectar en el sistema internacional.
Nacida al inicio de la década de 1990, esta teoria se ha ido relacionando con el idealismo
que tom¢ fuerza desde la IGM. El constructivismo viene a analizar el mundo desde el fin
de la Guerra Fria, porque el sistema internacional empezaba a dar un giro en la jerarquia
de poder y a impulsar nuevos esquemas de cooperacién politica, econdémica, social y de
seguridad. Asi, este planteamiento hace sus propias aportaciones para tratar de entender el
mundo desde su dptica y profundizar en un punto de vista alternativo en el debate de las
ideas del orden y el cambio internacionales (Palan, 2000: 577).

Asi, los paises que conforman la AP lo que hacen es crear un marco normativo de
instituciones que los fortalezcan al interior y al exterior del mecanismo. La propuesta
tedrica del constructivismo es que la conducta del Estado se construye con el pensamiento,
la identidad y las normas sociales de las élites. “Los intereses del Estado y la nacién son
resultado de las identidades sociales de estos actores” (Mingst, 2009: 139). No es una
teorfa uniforme, pues no es sustantiva, en el sentido de que necesita de otras auxiliares
para comprender los fendmenos internacionales, pues no hay una teorfa infalible (Mingst,
2009: 139). El constructivismo da una revisién a las otras teorfas y las complementa para
lograr un andamiaje mas equilibrado de los asuntos globales. Estos temas son guiados por
la intersubjetividad dirigida por ideas, normas, y valores compartidos por los actores. Esta
teorfa pone énfasis en los aspectos sociales de la existencia humana. Esto permite a los
constructivistas plantear la estructura como una fuerza casual separada de la organizacién
material del neorrealismo (Copeland, 2000: 187-212).

Los neorrealistas y los neoliberales comparten ideas similares respecto a los agentes,
pues los Estados siguen siendo los dominantes del sistema internacional y se mueven
con base en el interés propio (Wendt, 2009: 126). Los Estados al ser todavia los actores
principales siguen moviéndose en la escena global persiguiendo su “interés nacional’,
raz6n por la cual, la politica exterior sigue manejando el elemento del “interés” dentro de
su concepto. Las diversas teorias, antiguas y modernas, se van mezclando para alcanzar
un andlisis explicativo de los fenémenos internacionales y regionales Este planteamiento
aborda la realidad bajo la divisién de los tres niveles de andlisis, es decir el individual, el
estatal y el sistémico. Los constructivistas reflexionan cémo incluir esta teorfa en el debate
de la realidad (Burchill, 2001: 213). Estos tres niveles que Kenneth Waltz estudia son muy
ttiles para desglosar la forma en la que los Estados acttan, ya sea la de los lideres, la forma

en que el Estado opera y cémo se relaciona en el sistema internacional.
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Solo por mencionar una teoria alternativa que soporte el andlisis, la teorfa racionalista
se conecta con el constructivismo y enfatiza que el realismo que se fortalecié con la IIGM
y lleg6 a ser la teoria dominante, no fue suficiente para comprender todo el espectro de
la realidad internacional. Asi, en los afios de 1970, la teoria liberal propuesta por Robert
Keohane y Joseph Nye enfatizaba en la interdependencia de los Estados, las relaciones
trasnacionales, los actores no estatales y las corporaciones multinacionales (Burchill,
2001: 213). También, Keohane establece que la globalizacién depende de la efectividad
de la gobernanza. Esta no es inevitable, pues es mas probable que se consolide gracias a
la cooperacién interestatal y a las redes transnacionales (Borja Tamayo, 2009: 454). En
efecto, la gobernanza esta ligada a la construccién de organizaciones internacionales
y asociaciones regionales como instituciones. Por esa razén, la AP queda ligada a los
planteamientos constructivistas como una organizacion, en el sentido de que los Estados

se organizan para el bienestar colectivo.

En ese sentido, estas explicaciones son sostenidas por los neorrealistas que argumentan
el cambio del poder de las potencias y el resto de los paises desde la década 1970, al encontrar
una anarquia y la falta de una autoridad superior en la trama del sistema internacional (Burchill,
2001: 213-214). En cierto sentido, la integracion regional entre Estados casi siempre no tiene
una autoridad supranacional entre ellos, a menos que se trate de integraciones avanzadas como
la Unién Europea (UE), al contar con el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, la Comision
Europea y el Banco Central Europeo, entre otros.” Por otra parte, para los neorrealistas, los
Estados buscan maximizar su poder militar para asegurar su supervivencia. Esto conlleva una
“suma cero”. Es decir, unos Estados al aumentar su poder, otros necesariamente lo disminuyen,
creandose una jerarquia de poder. Kenneth Waltz argumenta que los Estados buscan su propia
supervivencia para mantener su posicion, incluso proyectando lo que se conoce como “realismo
defensivo’, por lo tanto, el conflicto se vuelve endémico y la posibilidad de cooperar entre los
actores disminuye (Burchill, 2001: 214).

Asimismo, las estructuras en el sistema internacional son relativamente poco
cambiantes de acuerdo con la conducta del Estado (Hopf, 1988: 172-173). Sin embargo,
los Estados se van moldeando en su politica exterior de acuerdo con los cambios que ellos
mismos provocan y cdmo se adaptan a las trasformaciones del ambiente internacional. Es
decir, aun cuando las estructuras cambien poco, a la larga, el dinamismo estructural se va
instalando en la realidad. Por esa razdn, el sistema internacional ha evolucionado desde
los tltimos trecientos anos. La conducta del Estado se va moldeando de acuerdo con la
coyuntura de la época. Por eso, aunque la naturaleza humana, constructora del Estado se
ha ido adaptando a los mismos cambios, reacciona diferente ante sucesos similares de la

historia y ella misma trasforma la realidad y la manipula en su propio beneficio.

2 Consultar, Instituciones y organismos de la UE, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies_es
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Por lo tanto, el constructivismo al ser alternativa en las RR. II. toma elementos que
le sean utiles para el andlisis de la realidad. Este enfoque toma prestados elementos de la
teorfa social para argumentar y entender los temas entretejidos del orden mundial, para
alertar sobre qué teorfa puede ser aplicada para su andlisis. Asi, el constructivismo va mas
alld del realismo cientifico en el sentido de que las ideas y las normas son el principal agente
de cambio, pero demostrando que el ambiente internacional se va “construyendo” con
estos enfoques (Palan, 2000: 577).

Adicionalmente, el constructivismo busca construir e insertar las piezas faltantes
del tablero de la geopolitica mundial. Los eventos recientes desde el fin de la Guerra Fria
cambiaron los paradigmas e incluso eventos impredecibles por las otras teorfas sucedieron.
Uno de esos acontecimientos fue el colapso de la Unidn Soviética, gran potencia geopolitica
que existi6 de 1922 a 1991, solo 70 afios, mucho menos tiempo que la esperanza de vida
de la poblacién en los paises desarrollados. Ademds, con el fin de la bipolaridad, algunos
observadores y protagonistas llamaron a esa época “el fin de la historia™ y el mundo
atestigu6 el surgimiento de un Nuevo Orden Mundial (NOM).

Una caracteristica del constructivismo, al igual que en el realismo, es la anarquia.
Esta variable se interpreta en el sentido de que no hay una autoridad superior que regule
la conducta de los Estados. Las Naciones Unidas no son esa autoridad, porque la ONU
misma son los Estados. En ese sentido, como lo afirma Alexander Wendet, la estructura 'y
la anarquia en el sistema internacional necesitan una teorfa para su interpretacién (Hopf,
1988: 174). Por otra parte, ¢l constructivismo habla de las identidades y los intereses en
la politica mundial. Estas son necesarias, tanto en la politica internacional como en la
doméstica, con el objetivo de predecir, aunque sea en un minimo nivel, las conductas y el
orden entre los actores.

Por esa razén, la AP construye no solo la integracién al interior de la regién de
América Latina, sino que el mecanismo trata de construir puentes con la Cuenca del
Pacifico, particularmente con la Asociacién Econémica Asia-Pacifico (APEC). La AP es
ya un mecanismo de interaccién y cooperacién internacional con una de las zonas mas
dindmicas a escala global como lo es Asia-Pacifico. También, en este estudio exploratorio

se podria recurrir a las teorfas del institucionalismo.

El constructivismo y las instituciones regionales

El constructivismo también se adapta bien para entender el surgimiento de organizaciones
regionales y formas de cooperacién internacional como la AP, asi como su adaptacién

con las corrientes regionalistas. Los grupos regionales son una tendencia creciente en la

3 En 1992, Francis Fukuyama escribié un influyente libro titulado, £/ fin de la historia y €l iiltimo hombre, donde
exponia que la historia como una lucha de ideologias habia terminado y daba paso a la democracia e ideologia
liberal traidas al escenario internacional con el fin de la Guerra Fria.
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politica mundial. Para Christopher Hemmer y Peter J. Katzenstein (2009) las regiones
son creaciones politicas y no estdn determinadas por la geografia. Incluso, las regiones que
son mds naturales para la integracién son producto de una construccién politica y estin
en intentos de reconstruccién. Asi, al observar las regiones y su construccién, se puede
obtener informacién valiosa de la politica internacional (Hemmer; Katzenstein, 2009:
513). La edificacién de un tipo de integracién como la AP se debe a cuestiones politicas
antes que geograficas. Esto corrobora lo que Acemoglu y Robinson (2012) sefialan en el
sentido de que un pais no debe su desarrollo a la region geogrifica donde se ubica, sino a

las politicas publicas y administrativas de los lideres politicos de esa regién.*

En el caso de la AP, a simple vista parece que este mecanismo tiene una afinidad
geografica, lo que serfa natural para la integracion. Pero, la historia de 200 afios
también muestra que los paises de América Latina han transitado entre la integracién
y la fragmentacién. ;Por qué después de décadas de desintegracion o de mecanismos
inacabados, los paises deciden unirse para formar un bloque como la AP? La respuesta
tiene que ver en que ellos operan por cuestiones politicas y de interés nacional, mas alld de

las coincidencias geograficas.

Asi, los Estados han incrementado una identidad colectiva. Entonces, las diferentes
formas de cooperacion hacen demandas mayores o menores de esas consonancias. Un tipo
de cooperacion dificil es el multilateralismo, pues necesita de una coincidencia compartida
y de intereses colectivos (Acemoglu; Robinson, 2012: 514). La AP es un tipo de
cooperacion multilateral que demanda grandes esfuerzos, politicos, econdmicos, sociales
y con una identidad cultural. Entonces, para continuar con la argumentacién y aportar al
debate cientifico, este trabajo también explica y relaciona las formas de agrupacion de la

AP con la teoria de la integracién.

Teoria de la Integracion

Una de las teorfas més propicias para este tema de estudio es la integracién. Como ya en
el transcurso de este trabajo se ha establecido, la integracién y sus tipos entre naciones
no es nueva. Por esa razén, los observadores han tenido tiempo de planear una serie de
postulados tedricos que interpreten la realidad regional e internacional. En ese sentido, la
historia de la integracién ha ido evolucionado, desde las etapas de anexiones territoriales
por medio de fuerzas militares, hasta la cesiéon de soberania en los modernos Estados-
Nacién tendientes a la integracién econémica y politica. Asimismo, este fenémeno ha
transitado desde lo bilateral, lo trilateral, lo multilateral hasta lo global.

La integracion regional se ha basado en la contigtiidad geografia de los Estados, pero

no siempre. Por lo tanto, este fenémeno es bdsicamente geopolitico. En ese sentido, la

4  Consultar Acemoglu, D.; Robinson, J. A. (2012). Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la prosperidady la
pobreza. México: Critica. 21-62.
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geopolitica se basa en impulsar la toma de decisiones politicas con base en la geografia. Asi,
las uniones regionales son el resultado de las estrategias geopoliticas de los Estados. Por
ejemplo, los procesos politicos y econdmicos contempordneos se han alcanzado basados,
en primer término, en condiciones geogréficas, politicas y econdmicas, aunque no hay que
confundir la integracién regional con el regionalismo, pues cada uno estin conectados

pero tienen sus matices.

En ese sentido, la integracion en América Latina tiene varios niveles. Fuentes Sosa
(2016) habla de la integracién profunda. Este concepto se refiere no solo al andlisis de la
disminucién de aranceles en acuerdos comerciales o de libre comercio, sino en estudiar a
profundidad el marco juridico de los tratados. Es decir, profundizar en cada esquema de
integracién con sus particularidades, sus articulos, sus anexos, los productos y servicios
involucrados y como cada Parte contratante aplica las disposiciones en sus respectivos
territorios aduaneros (Fuentes Sosa, 2016: 387-429).

En relacién con los tipos de integracién, uno de ellos es la integraciéon comercial
profunda. Ese tipohaencontrado un debate entre algunosautores, pues noestd bien definido
cémo esy cudles son sus caracteristicas. Para algunos observadores, la integracién comercial
profunda es aquella que se extiende mas alld de los temas comerciales y arancelarios. Por
lo tanto, la AP entraria por definicidn en esta categoria, pues el mecanismo alcanza temas

de educacién, migracidn, seguridad, medio ambiente, ciencia y tecnologia (Fuentes Sosa,

2016: 387-429).

Sin embargo, una forma de saber si un mecanismo regional es de un tipo de
integracion es observar sus tratados constitutivos, como ya se menciond, con los articulos,
anexos, productos y servicios involucrados y temporalidad de los sectores negociados. Para
Raymond Hicks y Soo Yeon Kim, citados por Ninfa Sosa, la profundidad es asociada con
los niveles de legalizacién u obligacién de algunos de sus componentes y para Edward
D. Mansfield, se asocia con los tipos de acuerdos. Para David Evans, la profundidad esta
asociada con el andlisis de su credibilidad, su compatibilidad con el sistema multilateral,
su incidencia en politicas y regulaciones domésticas y la incorporaciéon de medidas no
comerciales (Fuentes Sosa, 2016: 387-429).

En ese sentido, en materia de integracién econdmica, el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) llaman
a los Estados Parte, “territorios aduaneros” Esto se debe a que los diferentes niveles de
integracion tienen en su base al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), donde los
paises acuerdan disminuir y eliminar las tarifas arancelarias y derechos aduaneros a sus
contrapartes en reciprocidad. En contraste, Bela Balassa, en su obra Teoria de la Integracion
Econdmica (1964) identifica estas etapas de la integracién econdémica, donde partia desde

una zona de libre cambio hasta la integracién total. En el desarrollo de la integracién
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econdmica, Balassa la distingue en dos etapas: La primera va desde los afos posteriores a la
IIGM, particularmente desde los afios 1950 y la segunda desde mediados de la década de

1980 a nuestros dias.

También, las diferencias que Balassa hace se asocian con los niveles o tipos de
integracién. En efecto, no es lo mismo el SGP ala integracién total. Por lo tanto, las etapas
van variando con el tiempoy con el esfuerzo de los paises involucrados con laintegraciény la
cooperacion. En la primera etapa, Balassa destaca la creacion de la Comunidad Econdmica
Europa (CEE) en 1957, proceso que se ha caracterizado por ir avanzando, hasta llegar a
consolidarse como el mds representativo en integracién. Gracias a la experiencia de las
Comunidades Europeas, los niveles del desarrollo de este tipo se fueron consolidando y
han servido de experiencia a la formacién de otros esquemas econdmicos a escala global,

particularmente en América Latina.

Cuando los observadores hablan de la teoria de la integracidn, se refieren a que
esta es un proceso en el que la naturaleza de las relaciones politicas, econdmicas y
sociales son auténomas ¢ independientes. Pero la autonomia del Estado disminuye y
se suma a un conglomerado de paises mds grande (Palomares, 2015: 330). Los Estados
al integrarse a un conjunto de naciones mdas grande, ceden soberania con la intencién
de alcanzar juntos objetivos comunes mds avanzados. Por eso a veces la federacién y
confederacién son confundidas. Asi, los procesos de integracion han abierto el camino
para que haya mds tipos de cooperacién. La interdependencia basa sus postulados en la
necesidad de los Estados de complementar sus economias. Ya sea por interés nacional o

genuino altruismo, el sistema internacional actual ya no permite la conducta aislada de
los Estados (Palomares, 2015: 330).

Miés atn, el regionalismo es un proceso de institucionalizacién e integracién, que ha
conducido al fenémeno de las organizaciones internacionales de todo tipo, mundiales,
regionales, generales, funcionales, entre otras, marcando con ellas los diferentes tipos de
integracién y cooperacion, ya sea bilateral, trilateral y multilateral. A estos fenémenos el
Papa Angelo Giuseppe Roncalli (Juan XXIII), en su Enciclica Mater et Magistra del 15
de mayo de 1961, los llamé la “socializacién”, que hoy en dia se desarrolla a escala mundial

(Truyol y Serra, 2001: 96).

Durante las tltimas décadas, los Estados han buscado reducir su dependencia del
exterior en materia econémica y politica. Pero, al mismo tiempo, desde el fin de la Guerra
Friay el ascenso del capitalismo, los acuerdos comerciales se han multiplicado en el registro
dela OMC. Por un lado, esto sugiere que los Estados buscan ser auténomos, como lo hizo
América Latina con la Politica de Sustitucién de Importaciones (PSI) en los afios 1950-
1960. Por el otro lado, los paises buscan materias primas en todo el mundo como China o

Estados Unidos para abastecer su mercado interno (Palomares, 2015: 330).
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Asi, Keohane y Nye (2009) establecen que, en las caracteristicas dominantes de la
politica mundial, la interdependencia econémica es extensiva y sigue aludiendo al concepto
de poder. Para ellos, la interdependencia afecta el comportamiento de los Estados, asi como
las acciones gubernamentales, pues en la politica mundial se crean y aceptan procedimientos,
normas o instituciones. Esas acciones contribuyen al control de las relaciones transnacionales
¢ interestatales. Asi, estos autores llaman a esos acuerdos gubernamentales transnacionales,
regimenes internacionales (Keohane; Nye, 2009: 95-96).

Los diferentes pactos regionales de integracién forman parte de los regimenes
internacionales, pues son acuerdos gubernamentales transnacionales. En definitiva,
los mecanismos, desde el GATT de 1947 hasta la AP son parte de la interdependencia
econémica extensiva y en el fondo siguen siendo acuerdos basados en el poder econémico
de los Estados. Ese poder econdémico es traducido en términos de recursos naturales,
capacidad de negociacién y ubicacion en la jerarquia de poder regional. Asi que, en cierto
sentido, los paises que disponen de materias primas también disponen de poder, el cual
tienen que equilibrar en la divisién internacional del trabajo.

Sin embargo, el hecho que una interdependencia exista no significa que los
conflictos pueden disminuir. Por el contrario, estos pueden aumentar. Esto es debido
a que la convivencia de los Estados, como de los seres humanos, tiende a ser conflictiva
cuando se prolonga en el tiempo. Lo anterior se presenta porque los Estados defienden
su interés nacional y este puede chocar y contradecir otro interés del mismo tipo. Por
esa razon, el equilibrio de fuerzas es controlado por la capacidad de negociacion de los
Estados y las relaciones diplomaticas. También, los paises tienen una politica interna y
externa, que normalmente se complementan. La segunda es derivada de la primera y es su

desdoblamiento (Keohane; Nye, 2009: 95-96).

Para Ricardo Lagos Escobar (2015), “las relaciones internacionales son el resultado
de las distintas politicas publicas que se realizan al exterior de un pais y que se benefician
de las relaciones con otros paises o mejoran a partir de ellas.” George Kenan argumentaba
que una sociedad politica no vive para hacer politica exterior, més bien, conduce su politica
exterior para vivir. Entonces, las relaciones internacionales son la extensién de la politica
exterior. Asi, en América Latina, la legitimidad de los sistemas democréticos esta ligada
con las politicas exteriores de la regién. Por lo tanto, también la politica exterior es la

consecuencia de la politica doméstica, ya que el interés nacional se deriva de esta tltima
(Lagos Escobar, 2015: 15).

Para clarificar combinacién de teorias es necesario establecer desde qué variable
se explica cada una de estas. David Ricardo, aunque no es un tedrico propio de la
integracién realizé importantes planteamientos relativos al libre comercio y a las ventajas

comparativas, temas que se encuentran en el corazén de la integracion regional actual. El
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teorema ricardiano de comercio internacional ha sido por siglos la piedra angular en la
existencia, estructura y formacién de precios en el intercambio entre naciones. El autor
explica cémo la especializacién productiva en el intercambio impulsa el desarrollo del
bienestar (Novelo, 2001: 122).

David Ricardo rechazé la idea de fundamentar el intercambio entre paises con el
principio de las ventajas absolutas. Esto porque las transacciones internacionales son
mutuamente benéficas, cuando la economia menos especializada elige producir donde su
inferioridad es menor. Entonces, esa economia se desarrolla con ventajas relativas (Novelo,
2001:122). Este postulado de David Ricardo sigue teniendo vigencia en mecanismos de
integracién, tanto en el Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canada
(T-MEC) como en la AP. Ambos son instrumentos que promueven el libre comercio. El
primero se inscribe en la Cooperaciéon Norte-Sur y el segundo en la Cooperacién Sur-Sur,
que son tipos de colaboracién internacional y experimentan un proceso de trdnsito hacia

otras formas de relacionamiento.

No obstante, también hay criticas al modelo ricardiano, en el sentido de que el libre
comercio solo es beneficioso, si los paises en cuestion son lo suficientemente productivos
como para resistir la competencia internacional. Esto quiere decir, que, los paises en
desarrollo deberfan aislarse de la economia internacional hasta que tuvieran la suficiente
fuerza para competir. También hay argumentos que plantean que la competencia exterior
es injusta cuando hay paises que tienen bajos salarios (Novelo, 2001:124).

En este sentido, este trdnsito de la AP hacia otras formas de integracion puede girar
en torno a la admisién de nuevos miembros como Costa Rica y Panamd, paises que son
los tnicos de América Central para ser candidatos asociados de la AP y eventualmente
incorporar a algunos otros como Ecuador y diferentes Estados observadores para encontrar
espacios de integracion. Esto quiere decir que la adhesion de nuevos miembros requiere la
firma de los instrumentos constitutivos, como el Protocolo adicional para la liberalizacién

de bienes, servicios e inversiones (Milenio, 2014).

Una de las formas en que la AP transita hacia la integracion es la estabilidad de
su proceso macroecondmico. Esto incluye la autonomia de sus bancos centrales, el
fortalecimiento de los procesos de gobernanza politica, basada en la institucionalidad
democritica y el compromiso del libre comercio. Estos elementos sugieren que la AP
se dirige hacia un proceso de integracién estratégica y profunda (América Economia,
2017). En el caso del T-MEC, la economia menos desarrollada es México, por lo tanto,
para incrementar sus ventajas relativas produce en los sectores econdmicos donde tiene
desventajas. En la AP los miembros tratan de incrementar sus ventajas relativas, para poder

adecuarse al mecanismo del que forman parte.
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El realismo clésico al ser el mas antiguo método de andlisis junto con el neorrealismo
ayuda a interpretar a la politica internacional, donde el conflicto y la competencia estin
basados, pues hace una observacién rigurosa de la realidad. Esto arroja caracteristicas
de agresion, territorialidad, sumisién a caudillos, hostilidad a desconocidos y jerarquias
sociales. En ese sentido, un ejemplo es la guerra entre naciones por recursos naturales, pues
los Estados buscan su supervivencia. Inspirados en los fendmenos de las décadas de 1920
y 1930, los realistas se consolidaron sobre todo después de la IIGM, para instalarse en los

debates internacionales por al menos 50 afos.

Sin embargo, el fenémeno de la integracién regional, como la cooperacidon se
contrapone a la anarquia que defienden los realistas, pues los bloques regionales, ademas
son de la corriente liberal. Morgenthau (1986) relacionaba el acontecer internacional con
leyes objetivas, con el concepto de poder y el interés e identidad nacional, variables que
estdn dentro la politica exterior. Por esa razén, también en los tipos de integracion existe
espacio para estas premisas. Es decir, buscar aspiraciones nacionales por encima de los
principios morales universales. En definitiva, una de las razones de la integracién se debe
a que los Estados también buscan su supervivencia, eso explica porque ellos se integran
en bloques, para buscar un poder colectivo que los ayude a transitar, segtin el realismo,
por el hostil y andrquico ambiente internacional. Si en realidad la politica exterior estd
por encima de la moral en la AP, entonces el realismo prima en el bloque y entonces la
AP hubiera desaparecido al paso de los diferentes periodos de gobierno al interior de los

Estados miembros. Sin embargo, en la AP el liberalismo prima sobre el realismo.

En efecto, las teorfas para la cooperacion son el idealismo y el liberalismo. Esto es
porque estos postulados defienden la idea de que la naturaleza humana es benigna, puede
cooperar y eso da vida a los diferentes tipos de interrelacién regional. Pues, la cooperacién,
a pesar de que haya conflictos se da de forma constante y a muchos niveles, bilateral,
multilateral, regional, tratados y solucién pacifica de controversias. Ademds, la cooperacion
temdtica se mantiene de forma econdmica, comercial, energética, financiera, educativa,

técnica, espacial, entre otras.

Asimismo, la historia reciente ha mostrado el transito del Estado, de uno benefactor a uno
liberal; lo mismo ocurre con el regionalismo, de uno cerrado a uno abierto y luego posliberal,
posneoliberal y poshegeménico. Esto se explica por la variacion del ambiente econémico desde
la IIGM vy la posguerra Fria, dando lugar a la gobernanza global, donde las organizaciones
internacionales y esquemas regionales se han multiplicado. En palabras de John Locke (2008),
una comunidad se construye por ideas aceptadas por la mayoria y donde existe una voluntad
politica, como lo ejemplificala AP, que hallegado a actuar en bloque en el sistema internacional.
En definitiva, el liberalismo ha conseguido que este mecanismo esté en via de alcanzar una

integracion profunda, si la voluntad politica de los diferentes gobiernos de las Partes lo permite.
teg profunda, si la voluntad politica de los diferentes gob de las Partes lo permit
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En lo que concierne al constructivismo, este también ayuda a explicar el éxito de
esquemas como la AP, pues las identidades nacionales también estdn identificadas. Aunque
la escuela constructivista nace en la década de 1990, eso no impide que antes, rasgos de
sus postulados hayan estado presentes en la realidad internacional. El constructivismo
también necesita ayuda de otras teorias para explicar los fenémenos, pues no hay una teoria
infalible que analice por si sola esa realidad. Alexander Wendt fue uno de sus impulsores
al argumentar que los otros paradigmas ya estaban sobrepasados y en sus perspectivas

quedaban cortos al final de la Guerra Fria.

Entonces, la AP se liga al constructivismo como una organizacidn, en el sentido de
que las Partes trabajan en alcanzar el bienestar colectivo. Pero, también la AP necesita
de otros interlocutores para incentivar la interdependencia y buscar metas nacionales y
colectivas. Pero, Kenneth Waltz argumenta que, al practicar la integracién, los Estados
buscan su propia supervivencia con un realismo defensivo y la posibilidad de cooperar
disminuye. Esto puede ser la causa de que esquemas previos de integracién no hayan

prosperado y la AP no busca seguir esa prictica.

En este sentido, los Estados también transforman la realidad internacional, pues son
sus principales actores y la usan en su beneficio. Un ejemplo de esto también se observa
con los medios de comunicaciéon. Entonces, el constructivismo resulta clave para analizar
los cambios globales y regionales. Alexander Wendt afirma que la estructura y la anarquia
en el sistema internacional necesita de una teorfa para su interpretacion. En efecto, la AP
es como una estructura que se construye en la escala politica y no geografica. Pero también
es necesario decir que, en este mecanismo, los paises operan por cuestiones politicas y
de interés nacional. Asi, la AP es un tipo de cooperacién cuadrilateral y multilateral que

demanda grandes esfuerzos para seguir prosperando.

Justamente, la teoria de la integracién también es muy util para explicar el tipo de
bloque que la AP representa. Esta teorfa no es nueva, pues existe desde que los reinos y
Estados practicaban anexiones territoriales o invadian a adversarios politicos, e incluso
cedian soberania. Pero, la evolucién de la politica exterior ha permitido transitar por
diferentes formas de cooperacién e integracion. Por esa razdén, para explicar esa evolucién es
necesario atender los estudios de Bela Balassa respecto a las etapas o niveles de integracién
regional, donde afirma que en ese transitar de diferentes escalas integradoras, la autonomia

del Estado disminuye y el pais cede soberania al convivir dentro de esos esquemas.

Una teoria auxiliar y ligada a este analisis es la de la interdependencia compleja,
que afirma que los Estados y sus economias estdn entretejidos en los tipos diferentes de
integracién. Pero, también la interdependencia sigue aludiendo al concepto de poder.
Entonces, la AP se inscribe en este contexto, pues ella forma parte de los regimenes

internacionales y del transnacionalismo que se halla vigente, pues los Estados buscan
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aumentar, de forma individual y como bloque, su influencia en el escenario internacional,

como los Estados observadores de la AP lo prueban.

Conclusiones

En definitiva, los mecanismos de integracién, desde el GATT de 1947 hasta la AP, son
parte de la interdependencia econémica extensiva y siguen siendo acuerdos basados en el
poder financiero y comercial de los Estados. La AP en realidad conduce su politica exterior
para sobrevivir, pues el teorema ricardiano afirma que, para competir de forma justa, los
Estados no deben tener bajos salarios. Eso explica porque la AP busca elevar el nivel de vida
de sus ciudadanos, con las metas propuestas de prosperidad colectiva de Chile, Colombia,
Meéxico y Perti. Finalmente, el realismo, el liberalismo, el constructivismo y la teoria de
la integracion son complementarios, cuando el tipo de integracion que la AP representa
es estudiado. Asi, este mecanismo se inscribe en la Cooperacién Sur-Sur, cuadrilateral,

multilateral y bajo el esquema temprano del libre comercio.

El anélisis de estas teorias y su contraste con el tipo de integracién de la AP muestra
que el liberalismo, el constructivismo, la teorfa o teorias de la integracién, en ese orden
representan mejor a la AP. El liberalismo es un paradigma que se remonta a la Edad
Media y aun asi se aplica a estos mecanismos y se ha ido instalando en las relaciones
internacionales, pues estas son esencialmente mds cooperativas que conflictivas, como lo
establece el realismo y el neorrealismo. Esto porque, desde la perspectiva liberal los tipos
de cooperacién internacional constituyen un rasgo especial y optimista de la dindmica del
desarrollo global, tal como lo afirma Prado (2014).

Cuando los Estados forman una comunidad por mutuo consentimiento como la AP,
le han dado poder para actuar como un solo cuerpo, con launién de la mayoria. Con esto los
Estados ceden poder y este tipo de mecanismos busca actuar como un bloque consolidado
en la arena internacional, particularmente frente a regiones como Asia-Pacifico y el TPP.
Asi, el liberalismo o idealismo que sustenta a la AP es lo que provocard que el instrumento

evolucione en el tipo de integracién que representa.

La integracién regional en América Latina ha transitado un periodo largo pero
inacabado. Este estudio analizé a la AP creada en 2011. La aplicacién de los postulados
tedricos al mecanismo refleja que instrumentos de este tipo pueden estudiarse desde
diferentes dngulos. Esto prueba que estos grupos de paises estdn también entre el conflicto y
la cooperacion. En efecto, pues desde el ano 2018 la AP ha ido disminuyendo en influencia
y alcance debido a las diferencias, particularmente de México y Perti, miembros originarios

de este esquema de integracion.

Particularmente, la teoria que mas se adapta al caso de estudio de la AP es la teorfa de

la integracién, porque se aplica al objetivo inicial que tienen los Estados de integrarse. El
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instrumento es un mecanismo de integracién paradigmatico, en el sentido que se diferencia
de instrumentos anteriores por su profundidad, mas alld del libre comercio y el desarme
arancelario. La AP busca efectivamente los intercambios comerciales, pero también abarca

la educacidn, el género, la ciencia y la seguridad.

Finalmente, las teorfas de las Relaciones Internacionales se han ido adaptando al
acontecer global. Las teorfas del realismo, el liberalismo, el idealismo, el constructivismo
y la teorfa de la integracién han formado una visién del mundo complementaria, que
aterrizados se traducen en los diferentes tipos de regionalismo, la integracién y la
gobernanza global. Todo esto ayuda a seguir analizando los temas en cuestién como los

procesos de integracion de América Latina y particularmente la cooperacién en la AP.%&
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